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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA ZAGREBA ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Grada Zagreba (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 15. travnja do 14. studenoga 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Grad je ustrojen na temelju odredbi Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13) i Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10,
145/10, 37/13, 44/13 i 45/13). Polozaj i ustrojstvo Grada, koji je jedinstvena teritorijalna i
upravna cjelina, uredeni su odredbama Zakona o Gradu Zagrebu (Narodne novine 62/01,
125/08 i 36/09). Obuhvacéa 70 naselja i prema popisu stanovnistva iz 2011. ima 790 017
stanovnika. Grad kao glavni grad Republike Hrvatske jedinica je lokalne samouprave koja
ujedno ima i polozZaj jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znac¢aja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te
ostale poslove u skladu s posebnim zakonima. Poslovi iz podru¢nog (regionalnog) znacaja
se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreza
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnin ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrucje Zzupanije, te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehni¢kih poslova iz djelokruga Grada,
tjekom 2012. je bilo ustrojeno 19 upravnih tijela. Grad je koncem 2012. imao 2 755
zaposlenika. Proracunski korisnici imaju 7 724 zaposlenika. Doneseni su Statut, Poslovnik
gradske skupstine, Poslovnik gradonacelnika Grada, Odluka o ustrojstvu i djelokrugu
gradskih upravnih tijela i drugi akti. Statutom je utvrdeno da Gradska skupstina ima 51
zastupnika. Tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja revizije zakonski predstavnik Grada je
gradonacelnik Milan Bandic¢.

Planiranje

Gradska skupstina Grada je u prosincu 2011. donijela proracun i Odluku o
izvrS8avanju proraCuna Grada za 2012. ProraCunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 6.720.000.000,00 kn. U listopadu 2012. su donesene izmjene i dopune
proracuna, kojima su planirani ukupni prihodi i primici smanjeni za 20.000.000,00 kn i
iznose 6.700.000.000,00 kn, rashodi i izdaci za 70.000.000,00 kn i iznose
6.650.000.000,00 kn, te je za razliku u iznosu 50.000.000,00 kn planirano pokrice manjka
prihoda iz ranijih razdoblja.

Na temelju odredbi Statuta i Odluke o izvrSavanju prorauna Grada za 2012.,
gradonacelnik je tijekom 2012. donio Cetiri ZakljuCka o preraspodjeli sredstava planiranih u
proraCunu Grada za 2012. prema kojima nije mijenjan ukupan iznos prora¢unskih rashoda
i izdataka, nego je izvrSena preraspodijela i prenamjena sredstava.
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U racunu financiranja su planirani primici od financijske imovine i zaduzivanja u
iznosu 150.900.000,00 kn (od ¢ega 150.000.000,00 kn od zaduZivanja, 600.000,00 kn od
prodaje dionica i udjela, te 300.000,00 kn od povrata glavnice danih zajmova), te izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 150.850.000,00 kn (od ¢ega 144.600.000,00
kn za otplatu primljenih kredita i zajmova, te 6.250.000,00 kn za dane zajmove).

Uz proraCun i izmjenu proracuna su doneseni programi Kkoji se odnose na
financiranje javnih potreba u razli¢itim podrucjima.

U skladu s odredbama ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) i Statuta Grada, u prosincu 2011. je donesena projekcija proraCuna Grada za
sliedeée dvije godine, odnosno za 2013. i 2014. Prema spomenutoj projekciji, prihodi i
primici odnosno rashodi i izdaci su za 2013. planirani u iznosu 6.800.000.000,00 kn, te za
2014. u iznosu 7.050.000.000,00 kn. Grad je donio plan razvojnih programa u kojemu su
iskazani rashodi za investicije i kapitalne pomoc¢i planirane u razdoblju od 2012. do 2014.
prema programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracun, te prema
nositeljima programa.

Financijski izvjestaji
Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) Izvjedtaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lIzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.404.786.876,00 kn, Sto je za
83.903.798,00 kn ili 1,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2012.
ostvareni za 295.213.124,00 kn ili 4,4% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 4.336.628.074,00 | 4.594.849.305,00 106,0
2. Pomodéi 57.466.673,00 45.036.107,00 78,4
3. Prihodi od imovine 414.327.858,00 401.141.291,00 96,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 1.160.061.084,00 994.472.966,00 85,7
naknada
5. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 38.991.995,00 159.902.719,00 410,1
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 152.527.628,00 57.689.330,00 37,8
7. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 160.879.766,00 151.695.158,00 94,3
Ukupno 6.320.883.078,00 | 6.404.786.876,00 101,3
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Vrijednosno najznacajniji prihodi su ostvareni od poreza u iznosu 4.594.849.305,00
kn ili 71,7%, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 994.472.966,00 kn ili 15,5%, te imovine u iznosu 401.141.291,00 kn ili
6,3% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose
414.323.314,00 kn i imaju udjel 6,5%.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu, a odnose se na prihode od
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade =za uporabu javnih cesta,
sufinanciranja (u cijeni programa predskolskog odgoja i obnove zgrada), pomoci, prihode
od prodaje nefinancijske imovine, spomenicke rente, prihode iz dijela cijene komunalnih
usluga, naknade za odlaganje otpada, naknade za koncesije za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe, naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu, vodni doprinos,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknade za koristenje
cestovnog zemljiSta, naknade za obavljanje prateCih djelatnosti, doprinosa za Sume,
naknade za izvanredni prijevoz, lovozakupnine, naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina, te primitke od zaduzivanja su ostvareni u iznosu 1.419.394.221,00 kn ili 22,2%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 4.594.849.305,00 kn je sadrzan porez i
prirez na dohodak u iznosu 4.301.043.238,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
156.587.827,00 kn, zupanijski porezi (porez na cestovna motorna vozila, na nasljedstva i
darove, te automate za zabavne igre) u iznosu 101.086.194,00 kn, gradski porezi (porez
na tvrtku, na potro$nju, ku¢e za odmor i reklame) u iznosu 36.132.046,00 kn. Uveden je
prirez porezu na dohodak u visini 18,0%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 45.036.107,00 kn, a odnose se na tekuce
pomocCi iz drzavnog proracuna u iznosu 44.155.075,00 kn, tekuc¢e pomoéi od
medunarodnih organizacija i institucija u iznosu 860.899,00 kn i druge pomoci u iznosu
20.133,00 kn. Vrijednosno znacaijniji prihodi iz drzavnog proracuna se odnose na prihode
za sufinanciranje troSkova najamnine za sportsku arenu u iznosu 28.401.562,00 kn, za
financiranje programa u predSkolskom odgoju u iznosu 4.495.900,00 kn, te za
subvencioniranje kamata za razvoj poduzetnistva u iznosu 4.340.868,00 kn. Prihodi od
pomoci su ostvareni za 12.430.566,00 kn ili 21,6% manje u odnosu na prethodnu godinu,
najvecim dijelom zbog ostvarenih prihoda za troSkove provodenje popisa stanovnistva u
2011.

Prihodi od imovine u iznosu 401.141.291,00 kn se odnose na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 395.407.317,00 kn, prihode od financijske imovine u iznosu
5.036.784,00 kn, te prihode od kamata na dane zajmove u iznosu 697.190,00 kn.

Prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 395.407.317,00 kn se odnose na prihode
od naknada za ceste u iznosu 200.082.665,00 kn, od zakupa i iznajmljivanja imovine (od
zakupa poslovnih prostora, reklamnih panoa i ormari¢a, terasa, parkiraliSnih mjesta,
pokretnih naprava, kioska, neizgradenog gradevinskog zemljiSta, javnih povrSina za
organizaciju gradilista, najma stanova, te drugi prihodi) u iznosu 141.129.024,00 kn, od
naknada za koristenje nefinancijske imovine (od spomenicke rente, za koristenje prostora
elektrana, za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, pravo puta za
elektroniCku komunikaciju, promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta, eksploataciju i
koriStenje mineralnih sirovina i druge naknade) u iznosu 40.913.119,00 kn, te prihode od
naknada za koncesije (za obavljanje javnozdravstvene sluzbe, za koriStenje voda,
distribuciju plina i toplinske energije, koristenje slobodne zone, te za obavljanje pogrebnih
usluga) u iznosu 13.282.509,00 kn.
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U okviru prihoda od naknada za ceste, vrijednosno znacajniji su prihodi od godiSnje
naknade za uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji motornih vozila u iznosu
198.220.706,00 kn.

Prihodi od financijske imovine u iznosu 5.036.784,00 kn se odnose na prihode od
kamata na oroCena sredstva u iznosu 3.155.662,00 kn, zateznih kamata u iznosu
1.311.796,00 kn, od udjela u dobiti trgovackih druStava u iznosu 564.807,00 kn, te od
pozitivnih te€ajnih razlika i primjene valutne klauzule u iznosu 4.519,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 994.472.966,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 628.182.396,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu 203.669.560,00 kn, sufinanciranja cijene programa predskolskog odgoja u iznosu
87.213.727,00 kn, prodaje drzavnih bilega u iznosu 27.351.910,00 kn, iz cijene
komunalne usluge (vodoopskrba i odvodnja) u iznosu 12.200.074,00 kn, te od naknade za
odlaganje otpada u iznosu 10.397.445,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 57.689.330,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje zemljita u iznosu 27.475.614,00 kn, stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u iznosu 24.648.742,00 kn, nadstojnic¢kih stanova u iznosu
4.451.981,00 kn, stambenih objekata za socijalne skupine gradana u iznosu 828.843,00
kn, prihode na temelju ugovora o pravu gradenja u iznosu 276.640,00 kn, te od prodaje
racunala i racunalne opreme u iznosu 7.510,00 kn. Prihodi od prodaje zemljista su
ostvareni na temelju ugovora o nagodbama, kupoprodaji zemljiSta, medusobnim pravima i
obvezama, zamjeni nekretnina, pravu sluznosti i drugih ugovora. Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine su ostvareni za 94.838.298,00 kn ili 62,2% manje u odnosu na
prethodnu godinu. Znacajnije su smanjeni prihodi od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo (za 84.453.662,00 kn) i prihodi od prodaje zemljiSta (za
9.572.453,00 kn). Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su
manji u odnosu na prethodnu godinu jer su u 2011. evidentirani prihodi od prodaje
obveznica, na temelju zaklju¢enog Sporazuma o podmirenju medusobnih obveza i
potrazivanja izmedu Grada i Ministarstva financija.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 151.695.158,00
kn. Odnose se na primljeni kredit od poslovne banke u iznosu 150.000.000,00 kn, sredstva
od povrata depozita i danih zajmova u iznosu 1.093.195,00 kn, te od prodaje dionica
trgovackog drustva u iznosu 601.963,00 kn.

U srpnju 2012. je proveden otvoreni postupak javne nabave za dugorocni kredit za
financiranje investicijskih projekata u Gradu u iznosu 150.000.000,00 kn, odnosno u
protuvrijednosti EUR prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke na dan slanja
poziva na nadmetanje (13. srpnja 2012.). Koncem rujna 2012., Gradska skup$tina je
donijela ZakljuCak o zaduzivanju Grada kod poslovne banke za ostvarivanje kapitalnih
ulaganja u izgradnji prometnica na temelju Programa radova na podru¢ju vodnog
gospodarstva, prometa i komunalnog gospodarstva u Gradu u 2012. i za izgradnju
objekata iz Programa radova kapitalnih ulaganja u objekte druStvenih djelatnosti u Gradu u
2012. Odobreno je zaduzivanje u iznosu 150.000.000,00 kn na rok otplate pet godina,
uklju€ujuci odgodu vrac¢anja od jedne godine, u osam jednakih polugodisnjih obroka.
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Rok koristenja kredita je do konca 2012. Sredinom prosinca 2012., Vlada Republike
Hrvatske je dala suglasnost za zaduzivanje, te je s poslovnom bankom zaklju¢en ugovor o
dugorocnom kreditu u iznosu 150.000.000,00 kn, uz promjenjivu kamatnu stopu, odnosno
SestomjeseCni EURIBOR uvecan za 6,218% godiSnje. Sredstva su na raCun Grada
doznacena koncem 2012.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 6.433.030.859,00 kn, Sto je za
32.871.406,00 kn ili 0,5% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2012. ostvareni za 216.969.141,00 kn ili 3,3% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 1.487.644.490,00 | 1.429.008.707,00 96,1
2. Materijalni rashodi 2.032.296.473,00 | 2.157.781.351,00 106,2
3. Financijski rashodi 53.538.627,00 63.490.382,00 118,6
4. Subvencije 717.896.701,00 718.167.120,00 100,00
5. Pomodi 62.533.754,00 46.098.574,00 73,7
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 318.811.716,00 | 371.232.144,00 | 1164
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 821.387.712,00 929.121.511,00 113,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 792.075.599,00 568.183.268,00 71,7
g, | 'zdaci zafinancijsku imovinu i otplate 179.717.193,00 | 149.947.802,00 |  83.4
zajmova
Ukupno 6.465.902.265,00 | 6.433.030.859,00 99,5
Manjak prihoda i primitaka 145.019.187,00 28.243.983,00 19,5

Manjak prihoda i primitaka u 2012. je iskazan u iznosu 28.243.983,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 802.058.591,00 kn (od €ega se na
2011. odnosi 145.019.187,00 kn), te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem
razdoblju iznosi 830.302.574,00 kn ili 13,0% u odnosu na ostvarene prihode i primitke za
2012.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 2.157.781.351,00 kn ili 33,6%, zaposlene u iznosu 1.429.008.707,00 kn ili 22,2%,
ostale rashode u iznosu 929.121.511,00 kn ili 14,4%, subvencije u iznosu 718.167.120,00
kn ili 11,2% i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 568.183.268,00 kn ili 8,8% ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 630.768.902,00 kn i imaju
udjel 9,8%.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.429.008.707,00 kn, a odnose se na
zaposlene u proraCunskim korisnicima u iznosu 991.607.956,00 kn, te zaposlene u
gradskim upravnim tijelima 437.400.751,00 kn. Rashodi za zaposlene u gradskim
upravnim tijelima Grada se odnose na bruto plaée u iznosu 365.548.115,00 kn, doprinose
na place u iznosu 58.231.779,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 13.620.857,00
kn.
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Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 2.157.781.351,00 kn se odnose na rashode
za usluge u iznosu 1.612.105.751,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu
383.983.722,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 83.910.370,00 kn,
te naknade troSkova zaposlenima i osobama izvan radnog odnosa u iznosu 77.781.508,00
kn. Unutar rashoda za usluge vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge odrzavanja
komunalne infrastrukture u iznosu 634.761.341,00 kn s udjelom 39,4%, te zakupnine i
najamnine u iznosu 283.423.167,00 kn s udjelom 17,6%.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 718.167.120,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu 700.139.687,00 kn,
subvencije poduzetnicima u iznosu 9.221.747,00 kn, te poljoprivrednicima i obrtnicima u
iznosu 8.805.686,00 kn. Vrijednosno najznacajnije subvencije trgovackim drustvima u
javhom sektoru se odnose na subvencije podruznici trgovackog druStva u vlasnistvu
Grada u iznosu 607.300.000,00 kn ili 86,7% (sufinanciranje javnog prijevoza u iznosu
483.090.000,00 kn i otplate rate leasinga za tramvaje u iznosu 124.210.000,00 kn), te za
zakup sportske dvorane u iznosu 56.779.687,00 kn ili 8,1%.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade su ostvareni u iznosu 371.232.144,00 kn. Odnose se na naknade gradanima i
ku¢anstvima u novcu (za dodatke uz mirovinu, ucenicki i studentski standard, potpore djeci
poginulih branitelja, naknade kuéanstvima za troSkove stanovanja, pomoC¢ za
novorodenCad, pomo¢ korisnicima za odrzavanje i druge naknade) u iznosu
191.787.070,00 kn, te u naravi (za prehranu socijalno ugroZenih gradana), ogrjev,
programe u svrhu neovisnog zivljenja invalida i stradalnika Domovinskog rata, medicinsku
rehabilitaciju vojnih invalida Domovinskog rata i fizikalnu terapiju i rehabilitaciju osoba s
invaliditetom, prijevoz uCenika i studenata, te besplatni prijevoz socijalno ugrozZenih
gradana u iznosu 179.445.074,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 929.121.511,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnije tekuce donacije u iznosu 474.613.254,00 kn ili 51,1% i kapitalne pomoci u
iznosu 381.299.096,00 kn ili 41,0%. Najznacajnije tekuce donacije se odnose na
sufinanciranje javnih potreba u sportu, sportskih priredbi, koriStenja sportskih objekata, te
potpore vrhunskom sportu u iznosu 200.649.407,00 kn, donacije vjerskim i privatnim
vrti¢ima i Skolama u iznosu 65.334.317,00 kn, te financiranje programa kulturnog
stvaralastva (knjizni¢na, muzejska, kazaliSna, glazbena, likovna, filmska djelatnost i drugo)
u iznosu 47.069.082,00 kn. Kapitalne pomoc¢i su doznaCene za otplate zaduzenja
podruznice trgovackog drustva u vlasnistvu Grada (za obnovu i rekonstrukciju voznog
parka) u iznosu 127.005.049,00 kn i za podmirenje obveza Grada prema koncesionaru za
naknadu za proci¢avanje otpadnih voda u iznosu 254.294.047,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 568.183.268,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji se odnose na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu
453.493.440,00 kn, dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 43.139.080,00
kn, postrojenja i opremu u iznosu 38.320.963,00 kn, zemljiSta u iznosu 15.413.984,00 kn,
nematerijalnu imovinu (racunalni programi i druga nematerijalna imovina) u iznosu
7.783.001,00 kn, knjige i umjetniCka djela u iznosu 6.823.360,00 kn, te licence i ostala
prava u iznosu 3.104.318,00 kn.
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U okviru rashoda za nabavu gradevinskih objekata, ostvareni su rashodi za
izgradnju pjeSackog pothodnika i komunalne infrastrukture s fontanama (dalje u tekstu:
izgradnja fontana) u iznosu 23.285.583,00 kn, od Cega se na rashode za izvedene radove
odnosi 22.638.083,00 kn, te izradu projektne dokumentacije i stru¢ni nadzor 647.500,00
kn. lzgradnja fontana je bila planirana u okviru plana nabave za 2011. u vrijednosti
20.325.203,00 kn, te u Programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2011. u vrijednosti 15.000.000,00 kn. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2012., izgradnja fontana nije planirana. Postupak javne nabave za odabir
izvoditelja radova na izgradnji fontana je zapoc€et u kolovozu 2011. U roku za dostavu
ponuda, pristiglo je pet ponuda. Odluka o odabiru je donesena u veljac¢i 2012., a ugovor s
odabranim izvoditellem za radove u vrijednosti 23.103.020,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost je zakljuen 20. ozZujka 2012. Nakon zavrSetka postupka javne nabave i
zaklju€enja ugovora, odabrani izvoditelj je pristupio pripremnim radovima za otvaranje
gradilista i poCetak izvodenja radova. U tijeku pripremnih radova (probnih iskopa u zoni
zahvata izgradnje fontana), izvoditelj je pribavio podatke kojima je utvrdeno da se nacin
izvodenja radova na izgradnji fontana gotovim betonskim elementima (montazna
konstrukcija), kako je bilo predvideno glavnim projektom, ne mozZe provesti, te je bilo
potrebno donijeti odgovarajuce izmjene glavnog projekta, Sto je i ucinjeno u lipnju 2012.
Rashodi za izgradnju fontana su ostvareni na temelju obraCunskih situacija. Do konca
2012. radovi su izvedeni u vrijednosti 22.638.083,00 kn ili 98,0% vrijednosti ugovorenih
radova.

Tijekom srpnja i rujna 2012. Ministarstvo financija, Uprava za financijsko
upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor je obavilo proraCunske nadzore kojima je
obuhvacena i izgradnja fontana. Prema zapisnicima o obavljenim proracunskim nadzorima
je utvrdeno da Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012.
nisu bila planirana sredstva za izvodenje radova po zakljuéenom ugovoru za izgradnju
fontana, odnosno da je Grad preuzeo obveze na teret proracuna bez planiranih sredstava
za izgradnju fontana, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanaka 44. i 95. Zakona o
proraCunu. Navedenim odredbama je propisano da jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze na teret proraCuna tekuce godine samo
za namjene i do visine utvrdene proraCunom, te da je Celnik jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odgovoran za zakonitost, svrhovitost, u€inkovitost i ekonomi¢no
raspolaganje proracunskim sredstvima.

U tablici broj 3 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima u posebnom dijelu
proracuna.



Tablica broj 3

Ostvareni rashodi i izdaci u posebnom dijelu proracuna

u kn
Rashodi i izdaci
Redni .. -
broj Gradsko upravno tijelo Ostvareno za Ostvareno za Indeks ost?/gjrgln'a
2011. 2012. (4/3) o I
1 2 3 4 5 6
1. Ured gradonacelnika 80.691.227,00 97.282.514,00 120,6 15
2. Gradski kontrolni ured 4.617.888,00 4,951.815,00 107,2 0,1
Gradski ured za strategijsko
3. | planiranie i razvo] Grada 33.436.706,00 15.509.305,00 46,4 0,2
4. | Sluzba za mjesnu samoupravu 180.447.141,00 | 158.391.059,00 87.8 2,5
5. Gradski ured za op¢u upravu 53.157.225,00 54.136.711,00 101,8 0,8
6. Gradski ured za financije 236.849.757,00 242.792.771,00 102,5 3,8
7. | Gradski ured za gospodarstvo, 865.686.978,00 | 1.180.763.913,00 | 1364 18,4
rad i poduzetnistvo
g, | Gradskiured za obrazovanje, 2.120.895.881,00 | 2.029.250.270,00 957 315
kulturu i Sport
g, | Cradskiured za zdravstvo i 235.181.508,00 | 246.442.613,00 | 1048 38
branitelje
10, | Gradski ured za poljoprivredu i 71.014.699,00 62.686.385,00 88,3 1,0
Sumarstvo
Gradski ured za prostorno
11, | uredenje, izgradnju Grada, 1.605.809.892,00 | 1.453.448.097,00 90,5 22,6
graditeljstvo, komunalne poslove
i promet
19, | Gradski ured za imovinsko- 352.862.270,00 | 272.448.159,00 77,2 4,2
pravne poslove i imovinu Grada
13, | Gradski ured za katastar i 32.642.030,00 32.657.236,00 | 100,0 0,5
geodetske poslove
14, | Gradski zavod za zastitu 6.341.207,00 6.489.594,00 | 102,3 0,1
spomenika kulture i prirode
15, | Strucna sluzba Gradske 31.729.784,00 22.306.129,00 70,3 0,3
skup$tine Grada
16. | Ured za upravijanje hitnim 97.566.041,00 |  93.342.741,00 95,7 15
Sltuacuama
17. Stru€na sluzba gradonacelnika 72.404.686,00 62.528.259,00 86,4 1,0
1g, | CGradskiured za socijalnu zaStitu | 555 957 981 00 | 377.115.066,00 |  106.9 59
i osobe s invaliditetom
19, | CGradskiured za energetiku, 31.700.064,00 |  20.488.222,00 64.6 03
zastitu okoliSa i odrzivi razvoj
Ukupno 6.465.902.265,00 | 6.433.030.859,00 99,5 100,0

Prema funkcijskoj klasifikaciji najznacajniji dio proracunskih sredstava se odnosi na
Gradski ured za obrazovanje, kulturu i Sport u iznosu 2.029.250.270,00 kn ili 31,5%
Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet 1.453.448.097,00 kn ili 22,6% i Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo
u iznosu 1.180.763.913,00 ili 18,4%, a na druga gradska upravna tijela se odnosi
1.769.568.579,00 kn ili 27,5%. Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo i Ured
gradonacelnika su ostvarili rashode u iznosima znatno ve¢im u odnosu na prethodnu
godinu i to za 331.668.222,00 kn ili 35,0%.



b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 16.628.941.771,00 kn.

pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 4

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 4 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rt?r g;" Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgigl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 9.005.680.658,00 | 9.132.138.162,00 101,4
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 803.575.735,00 846.831.562,00 105,4
1.2. Gradevinski objekti 2.489.650.035,00 | 2.373.036.241,00 95,3
1.3. Postrojenja i oprema 25.506.069,00 23.034.163,00 90,3
1.4. Prijevozna sredstva 20.130.784,00 18.157.559,00 90,2
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 5.585.309.025,00 5.793.935.657,00 103,7
1.6. Druga nefinancijska imovina 81.509.010,00 77.142.980,00 94,6
2. Financijska imovina 7.957.013.141,00 | 7.496.803.609,00 94,2
2.1. Nov&ana sredstva 163.340.234,00 49.988.749,00 30,6
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i 21.846.273,00 51.623.084,00 236,3
ostalo
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 30.617.775,00 29.041.804,00 94,9
2.4. \g/g\f:igfsn' papiri, dionice i udjeli u 4.763.107.729,00 | 4.767.676.969,00 |  100,1
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 1.603.872.255,00 1.304.220.646,00 81,3
2.6. %’xﬁg’ama od prodaje nefinancijske 1.083.210.201,00 | 1.026.175.919,00 94,7
2.7. | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 291.018.674,00 |  268.076.438,00 92,1
naplata prihoda
Ukupno imovina 16.962.693.799,00 | 16.628.941.771,00 98,0
3. Obveze 2.002.693.879,00 | 1.895.572.865,00 94,7
3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.311.968.772,00 1.257.461.755,00 95,8
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 178.112.311,00 117.748.054,00 66,1
3.3. Obveze za kredite i zajmove 511.641.185,00 519.592.341,00 101,6
3.4, | Odgodeno placanje rashoda i prihod 971.611,00 770.715,00 79,3
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 14.959.999.920,00 | 14.733.368.906,00 98,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 16.962.693.799,00 | 16.628.941.771,00 98,0
Izvanbilanéni zapisi 1.513.844.065,00 | 1.792.535.212,00 118,4

Vrijednost zemljiSta je iskazana u iznosu 846.831.562,00 kn, a odnosi se na
vrijednost gradevinskog zemljiSta u iznosu 696.182.607,00 kn, poljoprivrednog zemljiSta u
iznosu 752.591,00 kn i ostalog zemljiSta u iznosu 149.896.364,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano poCetkom 2012., vrijednost zemljiSta je na koncu godine veca za 43.255.827,00
kn. Povecanje vrijednosti zemljiSta u odnosu na pocetak 2012. se najvecim dijelom u
iznosu 30.943.326,00 kn odnosi na evidentiranje vrijednosti zemljiSta steCenog
zamjenama zemlji$ta i nagodbama u razdoblju od 2008. do 2011. Vrijednosti zemljista su
utvrdene u ranijim godinama na temelju ZakljuCka o utvrdivanju pocCetne cijene
gradevinskog zemljiSta i kriterijima za utvrdivanje trziSne vrijednosti zemljista Porezne
uprave.
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Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 2.373.036.241,00 kn se odnosi na
vrijednost poslovnih objekata (poslovne zgrade i prostori, bolnice, domovi zdravlja,
fakulteti, Skole, domovi umirovljenika i drugo) u iznosu 1.607.601.120,00 kn, stambenih
objekata u iznosu 689.692.807,00 kn i drugih objekata (ceste, plinovod, vodovod i
odvodnja, javna rasvjeta i drugo) u iznosu 75.742.314,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
poCetkom 2012., vrijednost gradevinskih objekata koncem 2012. je manja za
116.613.794,00 kn ili 4,7%. Vrijednosno znacajnije smanjenje se odnosi na isknjiZavanje
poslovnih objekata i stanova nakon obavljenog popisa imovine i djelomicnog uskladenja
stvarnog stanja s podacima u poslovnim knjigama. IsknjiZzeni su poslovni objekti koji su
preneseni trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada ili prodani treCim osobama u ranijim
godinama, te stanovi na kojima je postojalo stanarsko pravo i za hrvatske branitelje
prodani u ranijim godinama.

Prema evidenciji Gradskog ureda za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada,
Grad raspolaze s 3 235 poslovnih prostora, garaza i zgrada, te 7 924 stana (od Cega je
1 305 stanova u najmu u naselju Sopnica-Jelkovac). Od ukupnog broja evidentiranih
poslovnih prostora, garaza i zgrada, bez valjane pravne osnove se koristi 560 (od ¢ega su
u postupku povrata bivdim vlasnicima 344 prostora), a korisnici su suvlasnici stambenih
zgrada, pravne i fizicke osobe brisane iz trgovackog i obrtnog registra, ustanove,
trgovacka drustva u vlasnistvu Grada, te tijela drzavne uprave. U skladu s moguénostima,
Grad kontinuirano pokre¢e postupke radi iseljenja iz prostora, a zbog dugotrajnosti
postupaka i Cestih odgoda ovrhe radi iseljenja od strane suda, veliki broj postupaka je jo$
u tijeku. Nakon utvrdivanja koriStenja prostora, poduzimaju se odgovarajue mjere za
pokretanje sudskih postupaka ili preuzimanje prostora. S odredenim brojem korisnika
prostora, u svrhu smanjenja troSkova sudskih postupaka, u tijeku je poku$aj mirnog
rleSavanja pitanja koriStenja prostora, odnosno zakljuCivanja ugovora o zakupu ili
privremenom koristenju. Za 229 prostora su pokrenuti postupci iseljenja. U svibnju 2012. je
imenovano Povjerenstvo za kontrolu koriStenja imovine u vilasnistvu Grada, koje je do
konca 2012. odrZalo 24 sjednice i sastavilo Sest izvje§¢a o radu. Prema izvjeséima,
obavljena je kontrola 133 poslovna prostora, koja koriste uglavnhom udruge gradana,
samostalni umijetnici ili politicke stranke. Tijekom 2012. je donesen zaklju¢ak o davanju
gradskih prostora na privremeno Kkoristenje, te izmjene zakljuCka, kojima su utvrdene
naknade u iznosu od 5,00 kn/m? do 20,00 kn/m? ovisno o zoni. Od ukupnog broja
evidentiranih stanova, bez valjane pravne osnove se koristi 1 776 stanova. U postupku
povrata bivSim vlasnicima je 427 stanova. Znatan broj stanova koji se koriste bez valjane
pravne osnove, posljedica su dugotrajnosti postupaka iseljenja i odgadanja ovrhe radi
iseljenja i predaje stana (zbog pojedinih socijalnih kategorija stanara). Kontinuirano se
poduzimaju mjere za rjeSavanje statusa koriStenja stanova bez valjane pravne osnove. Do
konca 2012. je pokrenut 2 461 postupak za iseljenje iz stanova, od c¢ega je 1 298
postupaka okon¢ano. Koncem studenoga 2012. gradska skupstina je donijela Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o najmu stanova, kojom se, u svrhu rjeSavanja
problematike koriStenja stanova, korisnicima stanova omogucuje uredivanje statusa i
zaklju€ivanje ugovora o najmu. Takoder, koncem studenoga 2012. gradska skupStina je
donijela odluku o prodaji stanova u vlasnistvu Grada, kojom se omogucuje prodaja
gradskih stanova javnim natjeCajem, te prodaja stanova pojedinim korisnicima stanova koji
stanove koriste bez zaklju€enih ugovora.
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Nefinancijska imovina u pripremi je iskazana u vrijednosti 5.793.935.657,00 kn.
Odnosi se na vrijednost cesta i drugih prometnih objekata u pripremi u iznosu
1.183.029.550,00 kn, poslovnih objekata u pripremi u iznosu 519.064.803,00 kn,
stambenih objekata u pripremi u iznosu 108.623.087,00 kn, te drugih objekata i
nefinancijske imovine u pripremi (vodovod i odvodnja, javha rasvjeta, javne povrsine i
drugo) u iznosu 3.983.218.217,00 kn. Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2012. je
veca za 208.626.632,00 kn ili 3,7% u odnosu na stanje iskazano pocCetkom 2012., a
vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na ulaganja u ceste i druge prometne objekte
u iznosu 76.952.057,00 kn, u poslovne objekte (Skolske, zdravstvene i ustanove kulture) u
iznosu 80.076.043,00 kn, te stanove u iznosu 11.614.950,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 4.767.676.969,00
kn, a odnose se na udjele u trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih i drugih poslova
kojemu je Grad osniva¢ u iznosu 4.208.629.000,00 kn, trgovackom drustvu koje obavlja
usluge vezane uz zracni prijevoz (ZraCna Luka Zagreb) u visini udjela 35,0% u iznosu
281.550.300,00 kn, trgovaCkom drustvu za obavljanje informati¢kih i drugih poslova s
udjelom 49,0% u iznosu 238.789.800,00 kn, dionice i udjele u drugim drustvima i
financijskim institucijama u iznosu 20.016.539,00 kn, te obveznice (za prodane stanove na
kojima je postojalo stanarsko pravo) u iznosu 18.691.330,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.304.220.646,00 kn se odnose na
potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 441.412.678,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 422.791.187,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 97.945.380,00 kn, zakup i najam
nekretnina u iznosu 87.645.781,00 kn, potrazivanja od podruznice trgovackog drustva u
vlasnistvu Grada, koja obavlja naplatu naknade za proci§¢avanje otpadnih voda od
korisnika usluga, za viSe doznacCena sredstva u iznosu 80.695.425,00 kn, zatezne kamate
za prodaju nefinancijske imovine u iznosu 79.055.920,00 kn, porez na cestovna motorna
vozila u iznosu 52.099.155,00 kn, od sufinanciranja u cijeni programa predskolskog odgoja
u iznosu 22.426.304,00 kn, potraZivanja za kamate na dane zajmove u iznosu
5.831.486,00 kn, naknade za koriStenje nefinancijske imovine (za koriStenje trznice,
prostora elektrane i promjene namjene poljoprivrednog zemljista) u iznosu 4.070.104,00
kn, od povrata rezijskih troskova u iznosu 3.751.779,00 kn, naknade za odlaganje otpada
u iznosu 1.901.993,00 kn, te ostala potrazivanja (porez na reklame, kuce za odmor i na
dohodak, naknade za prekomjernu uporabu javnih cesta i koriStenje cestovnog zemljista,
za dane koncesije, boraviSne pristojbe, od naknada za obavljanje pratecih djelatnosti i za
izvanredni prijevoz, te drugo) u iznosu 4.593.454,00 kn.

Potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.026.175.919,00 kn se odnose na potrazivanja za prihode od prodaje zemljiSta u iznosu
676.728.181,00 kn, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
332.433.582,00 kn, prema ugovorima o pravu gradenja u iznosu 16.870.903,00 kn, te od
prodaje stambenih objekata u iznosu 143.253,00 kn.

Rashodi buducéeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 268.076.438,00
kn se odnose na obveze prema koncesionaru za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu
256.204.960,00 kn, obveze za preuzeti kredit koSarkaskog kluba u iznosu 11.420.032,00
kn, sredstva dobivena od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za isplatu volonterima u
iznosu 363.955,00 kn i drugo u iznosu 87.491,00 kn.
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Ukupne obveze su iskazane u iznosu 1.895.572.865,00 kn, a odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 1.257.461.755,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 117.748.054,00 kn, za kredite i zajmove u iznosu 519.592.341,00 kn, te odgodeno
plac¢anje rashoda i prihod buduceg razdoblja u iznosu 770.715,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove se odnose na stanje zaduzZenja kod poslovnih banaka
u iznosu 519.592.341,00 kn. Ministarstvu financija je podneseno izvjeS¢e o zaduzenju u
kojemu je iskazano stanje zaduzZenja kod poslovnih banaka u iznosu 519.592.341,00 kn i
robno zaduzenje u iznosu 11.420.032,00 kn. Robno zaduzZenje se odnosi na preostalu
obvezu za preuzeti kredit sportskog kluba (evidentirano u okviru rashoda buducih
razdoblja).

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 1.792.535.212,00 kn se odnose na sumnjiva i sporna
potrazivanja za proraCunske prihode u iznosu 1.010.826.293,00 kn (od cega
518.376.811,00 kn =za zakupnine, 448.831.586,00 kn za komunalnu naknadu,
33.222.944,00 kn za spomenicku rentu i 10.394.952,00 kn za najam stanova), te dana
jamstva trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada i ustanovama kojima je Grad osnivac u
iznosu 781.708.919,00 kn. Stanje danih jamstava poletkom 2012. je iznosilo
973.197.103,00 kn. U 2012. Grad nije davao jamstva. Tijekom 2012. je otplaceno
191.488.184,00 kn kredita za koje je Grad dao jamstva u ranijim godinama, te stanje danih
jamstava koncem 2012. iznosi 781.708.919,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika su
koriStene objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji Grada vezani uz pojedine aktivnosti. Provjerena je dokumentacija u vezi
s ostvarivanjem prihoda i rashoda poslovanja, rashoda za nabavu nefinancijske imovine,
primitaka od financijske imovine i zaduzivanja, te izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama o pojedinim poslovnim
dogadajima i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno izvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentirati dugotrajnu imovinu na propisanim
racunima racunskog plana i iskazati prema vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti.
Takoder je nalozio evidentirati prihode, rashode i obveze u poslovnim knjigama u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, te popisom imovine i obveza koncem godine
obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze u skladu s propisima. Nadalje je nalozio poduzimati
radnje u cilju pravodobnog i potpunog prikupljanja proracunskih prihoda u skladu s
propisima.
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Nalozio je u poslovnim knjigama, na temelju zakljuCenih ugovora o zamjeni
zemljista (nagodbi), istodobno evidentirati potrazivanja i obveze za nabavu nefinancijske
imovine, te nakon zakljuCivanja ugovora obaviti prijeboj potrazivanja i obveza. Drzavni
ured za reviziju je nalozio preispitati opravdanost poslova za koje se zaklju€uju ugovori o
djelu i mogucnost preraspodjele poslova na zaposlenike Grada s cillem smanjenja
rashoda. Takoder je nalozio gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture obavljati
u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te poduzimati
mjere za izgradnju gradevinskih objekata u ugovorenim rokovima. Nadalje je nalozio
poduzeti mjere za upis zaloznog prava na nekretninama u vlasniStvu koSarkaskog kluba
Ciju je otplatu kredita preuzeo Grad. Vezano uz primjenu propisa iz podrucja javne nabave,
Drzavni ured za reviziju je naloZio sastaviti objedinjeni plan nabave roba, radova i usluga
na razini Grada, nabavu roba, radova i usluga obavljati u skladu s odredbama zakona, a
nakon zaklju€ivanja ugovora, radove obavljati u skladu s ugovorenim uvjetima.

Drzavni ured za reviziju je predloZio i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s propisima. Takoder je predlozio evidentirati izgradnju komunalne
infrastrukture, koja se gradi na temelju ugovora s osiguravateljima sredstava za izgradnju
komunalne infrastrukture u skladu s propisima. Nadalje je predlozio donijeti akt o nacinu
postupanja s materijalnom imovinom nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u uporabu.
evidentirati u poslovnim knjigama Grada. DrZzavni ured za reviziju je predlozio ustrojiti
objedinjenu evidenciju steCenog zemljiSta, neovisno za koje namjene, radi pracenja
ostvarenih rashoda i potpunog iskazivanja obveza po svim zakljuCenim ugovorima.
Predlozio je od podruznice trgovackog drustva u vlasnistvu Grada koja obavlja naplatu
prihoda od komunalne naknade, zakupnine, najamnine i spomeniCke rente zatraziti
izvjeSc¢e s podacima o prihodima koji pripadaju samo Gradu.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- planom nabave za 2013. su objedinjene planirane vrijednosti predmeta nabave
roba, radova i usluga koji su zajedniCki za sve gradske urede.

Nalozi i preporuka u postupku izvrsenja:

- Grad poduzima mjere za upis zaloznog prava na nekretninama u vlasnistvu
koSarkaskog kluba ¢iju je otplatu kredita preuzeo. U ozujku 2011., nadleznom
opéinskom gradanskom sudu je podnesen prijedlog za upis zaloznog prava na
navedenim nekretninama. Prema obrazlozenju, navedeni prijedlog je odbijen, te
je Grad u travnju 2012. podnio zalbu. Sredinom svibnja 2013., Grad je ponovno
podnio prijedlog za uknjizbu zaloZznog prava, a do vremena obavljanja revizije
(rujan 2013.) postupak nije okonc&an,

- sustav unutarnjih financijskih kontrola je ustrojen i razvija se u skladu s
propisima, ali s obzirom na utvrdene nepravilnosti u obavljenoj reviziji za 2012.
nije u potpunosti u€inkovit u pojedinim segmentima poslovanja i ne funkcionira u
dovoljnoj mjeri i na nacin kojim bi se sprijeCili odnosno otklonili nedostaci i
nepravilnosti u poslovanju Grada.
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- rashodi za ugovore o djelu su smanjeni u odnosu na prethodnu godinu, ali su i
tjekom 2012. zaklju€ivani ugovori o djelu za poslove koji se obavljaju
kontinuirano tijekom godine,

- podruznica trgovackog drustva u vlasnistvu Grada koja obavlja naplatu prihoda
od komunalne naknade, zakupnine, najamnine i spomenicke rente je sastavila
izvjeS¢e u koje nije ukljucena naknada za uredenje voda, ali u izvjeSce je i dalje
ukljuen dio prihoda i potrazivanja za prihode od spomeniCke rente koji su
prihodi drzavnog proracuna i koji ne pripadaju Gradu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- dugotrajna imovina u poslovnim knjigama Grada nije evidentirana na propisanim
ratunima raCunskog plana, te iskazana prema vrsti, trajnosti i funkciji u
obavljanju djelatnosti,

- u poslovnim knjigama pojedini rashodi i obveze nisu evidentirani u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, te popisom imovine i obveza koncem godine nije
obuhvacen dio imovine i obveza,

- za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja za prihode nisu poduzimane sve
raspolozive mjere,

- na temelju zakljuéenih ugovora o zamjeni zemljista (nagodbi), u poslovnim
knjigama nisu istodobno evidentirana potrazivanja i obveze za nabavu
nefinancijske imovine, te nakon zaklju€ivanja ugovora nije obavljan prijeboj
potrazivanja i obveza,

- gradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije obavljana u skladu s
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012.,

- nabava pojedinih roba, radova i usluga nije obavljena u skladu s propisima o
javnoj nabauvi,

- pojedini radovi nisu obavljeni u skladu s ugovorenim uvjetima,

- evidentiranje izgradnje komunalne infrastrukture, koja se gradi na temelju
ugovora s osiguravateljima sredstava za izgradnju komunalne infrastrukture, nije
obavljano u skladu s propisima,

- Grad nije donio akt o nacinu postupanja, prema kojemu bi se materijalna
imovina nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u uporabu evidentirala u poslovnim
knjigama na propisanim raCunima racunskog plana, iskazala prema vrstama
imovine te se obavljao propisani ispravak vrijednosti te imovine,

vvvvv

evidentirana u poslovnim knjigama Grada,
- objedinjena evidencija steCenog zemljista nije ustrojena.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina i
obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanije, prihode i primitke, rashode i izdatke, raspolaganje imovinom,
te postupke javne nabave.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Racunovodstveno poslovanje se obavlja uz primjenu propisa Kkoji ureduju
proracunsko racunovodstvo. Financijske transakcije se obavljaju putem sustava
gradske riznice.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2012. vrijednost nefinancijske
imovine u pripremi je iskazana u iznosu 5.793.935.657,00 kn. Najve¢im se dijelom
odnosi na izgradene objekte javne rasvjete, vodoopskrbne mreze, odvodnju, javne
povrSine, nerazvrstane ceste, groblja, sportske i druge gradevinske objekte koji su
vise godina u uporabi, a za koje se ne obavlja propisani ispravak vrijednosti.
Odredbama clanaka 19., 20. i 29. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) je propisano da se na raCunima
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine, a vrijednost dugotrajne materijalne
imovine Cini cijena nabave i svi drugi troSkovi koji se mogu izravno dodati
troSkovima nabave i osposobljavanja za pocetak uporabe. Vrijednost dugotrajne
imovine se ispravlja po prosje¢nim godisnjim stopama linearnom metodom. Nakon
zavrSetka gradnje i stavljanja u uporabu, nefinancijsku imovinu je trebalo
evidentirati u poslovnim knjigama na propisanim raCunima racunskog plana i
iskazati prema vrstama, te obaviti ispravak vrijednosti navedene imovine.

U okviru rashoda za nabavu gradevinskih objekata su evidentirani rashodi ostvareni
u 2012. u iznosu 299.298.004,00 kn koji se odnose na objekte javne rasvjete,
vodoopskrbne mreze, odvodnje, javne povrSine, nerazvrstane ceste, groblja,
sportske i druge objekte, koji su evidentirani na jednom raCunu. Rashodi za nabavu
navedenih gradevinskih objekata kao i vrijednost gradevinskih objekata na
raCunima imovine nisu iskazani prema vrstama, koli€ini i vrijednosti, a analiticka
evidencija dugotrajne imovine nije ustrojena. Grad je u poslovnim knjigama trebao
evidentirati nabavu spomenute imovine zasebno, prema vrstama imovine u skladu s
odredbom c¢lanka 18. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, prema kojoj imovinu €ine resursi koje kontrolira proracun kao rezultat proslih
dogadaja i od kojih se oCekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti, a imovina se
klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti. U skladu s
odredbama ¢lanka 5. i 22. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Osnovni racuni iz Ra¢unskog plana mogu
se raScClanjivati, prema potrebama, na analitiCke i podanaliticke raCune.
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U ranijim godinama i tijekom 2012. su zaklju€ivani ugovori o financiranju uredenja
gradevinskog zemljista izmedu Grada i investitora izgradnje stambeno-poslovnih
gradevina, prema Kkojima investitor, odnosno osiguravatelj sredstava financira
troSkove izgradnje komunalne infrastrukture. Prema ugovorima, sredstva u visini
stvarnih troSkova Grad je obvezan vratiti osiguravatelju sredstava u roku do pet
godina. Grad ugovara izvodenje radova i placa obavljene radove izvoditeljima
nakon Sto osiguravatelj sredstava doznaci sredstva na racun Grada. Sredstva koja
za navedenu namjenu doznaci osiguravatelj sredstava, u poslovnim knjigama
Grada se evidentiraju u okviru prihoda od komunalnog doprinosa i drugih prihoda
(prihodi iz cijene komunalne usluge), a racuni izvoditelja za obavljene radove u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine i ulaganja u nefinancijsku imovinu
(gradevinski objekti u pripremi). Povrat sredstava investitorima, odnosno
osiguravateljima sredstava se planira u programima gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za godine u kojima se sredstva vraéaju investitorima. U
poslovnim knjigama Grada, povrat sredstava se evidentira u okviru rashoda za
nabavu nefinancijske imovine i ulaganja u nefinancijsku imovinu. Na taj nacin se
rashodi za nabavu iste nefinancijske imovine, te ulaganja u dugotrajnu imovinu
evidentiraju dva puta.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze Grada prema osiguravateljima
sredstava za izgradnju komunalne infrastrukture koje, prema pregledu Gradskog
ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet, koncem 2012. iznose 287.866.757,00 kn, od ¢ega u 2013. dospijevaju
obveze u iznosu 105.985.735,00 kn. S obzirom da nabava nefinancijske imovine
sredstvima investitora ima obiljeZje nabave putem robnog zajma, trebalo ju je u
poslovnim knjigama evidentirati na nacin propisan odredbama ¢lanka 59. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Navedenim odredbama je
propisano da se rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju u trenutku
nabave i evidentiraju na sljedeci nacin: nabava nefinancijske imovine se evidentira
odobrenjem odgovarajuceg raCuna obveza za nabavu nefinancijske imovine i
zaduzZenjem odgovaraju¢eg racuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine.
Istovremeno s evidencijom obveze i rashoda, evidentira se nabavljena imovina
zaduZenjem odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine i odobrenjem
odgovarajuceg racuna vlastitih izvora. Takoder je propisano da se pri nabavi
nefinancijske imovine na robni zajam i financijski najam osim navedenih knjiZzenja
provode i sljedec¢a knjizenja: zaduzuje se radun obveza za nabavu nefinancijske
imovine i odobrava odgovaraju¢i racun primlijenih zajmova, te se zaduZuje
odgovarajuci racun ispravka vlastitih izvora i odobrava odgovarajuci raCun obveza
za primljene zajmove.

Na dan 31. prosinca 2012., u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu
evidentirane i iskazane, niti popisom imovine obuhvacene obveze u iznosu
217.978.327,00 kn (za radove, robe i usluge u iznosu 91.313.501,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine, koje se odnose na zamjene zemljiSta-nagodbe i kupnju
zemljiSta u iznosu 39.117.323,00 kn, te naknada koncesionaru za uslugu
procis¢avanja otpadnih voda u iznosu 87.547.503,00 kn).

Takoder, u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirani i iskazani
rashodi u iznosu 435.065.964,00 kn (razli€iti rashodi za radove, robe i usluge koji su
ostvareni u razdoblju od 2009. do 2012. u iznosu 91.313.501,00 kn i naknada
koncesionaru za uslugu procis¢avanja otpadnih voda u iznosu 343.752.463,00 kn).
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Zbog neevidentiranja navedenih rashoda, manje su iskazani ukupni rashodi i izdaci
i manjak prihoda za 2012., te financijski izvjestaji ne daju to¢no, istinito i pouzdano
stanje i informacije o financijskom polozaju Grada. Ukupni rashodi i izdaci su trebali
biti iskazani u iznosu 6.868.096.823,00 kn, te manjak prihoda tekuce godine u
iznosu 463.309.947,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, prihodi i rashodi se iskazuju uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, $to znaci da se prihodi
priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se
mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
Nepravilnosti vezane uz raCunovodstveno poslovanje utje€u na to¢nost i realnost
financijskih izvjesStaja, jer se na temelju podataka iz poslovnih knjiga, sastavljaju
financijski izvjesStaji, a osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva. Takoder,
odredbom Cclanka 98. Zakona o proracunu je propisano da se proracunsko
racunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Odredbom
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu
(Narodne novine 32/11) je propisano da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati
informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjavanja postavljenih ciljeva
(poslovanja), izvrSenja plana i nov€anim tijekovima proracuna.

U poslovnim knjigama su koncem 2012. iskazane obveze za povrat sredstava za
decentralizirane funkcije u drzavni proracun u iznosu 519.683.179,00 kn, a odnose
se na viSe ostvarene prihode od minimalnog financijskog standarda javnih potreba
za decentralizirane funkcije za razdoblje od 2008. do 2012. Decentralizirane
funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
financiraju se iz dodatnog udjela poreza na dohodak i pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije. Prema odredbi ¢lanka 45. Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00,
73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i
25/12), za 2012. je udio prihoda od poreza na dohodak za decentralizirane funkcije
iznosio 12,0%, a udio za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 17,5%.
Pomodi izravnanja su prijenosi sredstava iz drzavnog proracuna jedinicama lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave za financiranje decentraliziranih funkcija kada
prihodi ostvareni iz dodatnog udjela poreza na dohodak nisu dovoljni za financiranje
minimalnih financijskih standarda. Prema odredbi ¢lanka 45.a Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Vlada Republike Hrvatske
uredbom utvrduje nacin izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Vlada Republike
Hrvatske je donosila spomenutu uredbu za svaku godinu. Prema Uredbi o nacinu
izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za 2012. (Narodne novine 149/11 i 52/12),
utvrdena su sredstva za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i
vatrogastva Grada u iznosu 349.141.001,00 kn. U skladu s odredbom ¢lanka 5.
spomenute Uredbe Grad je u proraCunu za 2012. planirao prihode i rashode za
financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu utvrdenom Uredbom, odnosno u
iznosu 349.141.001,00 kn.
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Grad je za 2012. ostvario prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i
vatrogastva u iznosu 531.196.893,00 kn, Sto je za 182.055.892,00 kn viSe od
minimalnog financijskog standarda utvrdenog spomenutom Uredbom. Odredbom
Clanka 45.a Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji je izmijenjen u velja€i 2012., te odredbom ¢lanka 8. Uredbe o
nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2012. je propisano da, ako Zupanije,
Grad Zagreb, gradovi i opcine koji financiraju decentralizirane funkcije, na godiSnjoj
razini, od dodatnog udjela poreza na dohodak i pomodéi izravnanja ostvare vise
sredstava nego $to je to utvrdeno minimalnim standardom, odnosno ostvare viSe
sredstava nego $to je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju na temelju
odluka o minimalnim standardima za 2012., viSak sredstava su duzni najkasnije do
15. veljaCe 2013. vratiti na racun drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Do
vremena obavljanja revizije (rujan 2013.) Grad nije u drzavni proraun vratio
sredstva ostvarena u vecem iznosu od utvrdenog minimalnim standardom.

Grad je i u ranijim godinama ostvarivao viSe sredstava od utvrdenih minimalnim
standardom za financiranje decentraliziranih funkcija, te je Drzavni ured za reviziju i
u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za ranije godine nalagao povrat vise
ostvarenih sredstava u drzavni proracun. Za razdoblje od 2008. do 2011., Grad je u
drzavni proracun vratio sredstva u iznosu 93.338.512,00 kn. PoCetkom 2012. su
iskazane obveze za povrat sredstava u drzavni prora¢un u iznosu 337.627.287,00
kn. Tijekom 2012. Grad nije vra¢ao sredstva u drzavni proracun, te je koncem 2012.
ukupno iskazana obveza prema drzavnhom proracunu u iznosu 519.683.179,00 kn.
Grad je 5. listopada 2012., Ustavhom sudu Republike Hrvatske podnio prijedlog radi
pokretanja postupka za ocjenu suglasnosti Uredbe o nac€inu izraCuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2008., 2009., 2010. i 2011. s Ustavom Republike Hrvatske,
Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, te
Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (Narodne novine, Medunarodni ugovori
1/93, 14/97, 2/07, 4/08 i 5/08). Do vremena obavljanja revizije (rujan 2013.) Ustavni
sud nije donio odluku.

Popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2012., osim sredstava
(nematerijalna imovina i pokretne stvari), opreme i sithog inventara u gradskim
upravnim tijelima knjigovodstvene vrijednosti 123.817.911,00 kn, te dijela stanova i
poslovnih objekata knjigovodstvene vrijednosti 1.040.075.538,00 kn, nije
obuhvacena ostala nefinancijska imovina u vlasnistvu Grada (zemljiSte, gradevinski
objekti i druga imovina), koja je u bilanci na dan 31. prosinca 2012. iskazana u
vrijednosti 7.968.244.713,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 15.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano
da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine.
Osnovna svrha popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i obveza, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem, koli€inski i vrijednosno.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentirati dugotrajnu imovinu prema vrsti, trajnosti
i funkciji u obavljanju djelatnosti. Takoder nalaze izgradnju komunalne
infrastrukture, koja se gradi na temelju ugovora s osiguravateljima sredstava za
izgradnju komunalne infrastrukture, rashode i obveze evidentirati, te godiSnjim
popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
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Predlaze se izrada akta o nacinu postupanja s imovinom u pripremi, prema kojemu
bi se sva izgradena materijalna imovina, nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u
uporabu, evidentirala u poslovnim knjigama na propisanim rac¢unima racunskog
plana i iskazala po vrstama imovine, te se obavljao propisani ispravak vrijednosti
imovine.

Grad prihvaca nalaz DrZavnog ureda za reviziju. Vezano uz evidentiranje rashoda
uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, u ocitovanju navodi da Gradski ured za
financije svake godine daje uputu svim gradskim upravnim tijelima za postupanje s
dokumentacijom koja pristize pocetkom godine, a odnosi se na prethodno
obracunsko razdoblje, te da se sva vjerodostojna dokumentacija koja pristigne do
zadanog datuma evidentira na nacin propisan odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder navodi da, s obzirom na
veliki broj dokumenata i suradnika s kojima Grad posluje, kao i veliki broj sudionika
u poslovnim procesima u Gradu, postoji moguc¢nost da se odredena dokumentacija
pravodobno ne dostavi na knjizenje. Nadalje navodi da se, na temelju navedene
dokumentacije, nakon unosa u knjigu ulaznih racuna, rashodi evidentiraju u
poslovnim knjigama narednog obracunskog razdoblja, u ovom slu€aju u poslovnim
knjigama za 2013.

Vezano uz evidentiranje naknade za uslugu proci§¢avanja otpadnih voda, navodi
da je praksa da se razlika izmedu naplacene naknade i troSkova prociS¢avanja
evidentira na racunu obveza i rashoda buducih razdoblja jer konacni obracun nije
poznat u vrijeme zakljucnih knjizenja, te da se nakon utvrdivanja stvarnih obveza
sredstva za ove namjene planiraju u proracunu i terete rashode tog razdoblja.
Takoder navodi da su s navedenog osnhova u proracunu za 2013. planirana
sredstva u iznosu 256.205.250,00 kn i evidentirana u okviru rashoda za 2013.
Nadalje navodi da obveze za naknadu usluge prociscavanja otpadnih voda u iznosu
87.547.503,00 kn nisu evidentirane jer Grad ima regresni zahtjev prema
Zagrebackom holdingu u iznosu 116.504.681,88 kn.

Vezano uz popis nefinancijske imovine u vlasnistvu Grada, u ocitovanju se navodi
da se, s ciljem ustrojavanja analitike nepokretne imovine prema vrsti imovine i
uskladivanja stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem na sintetiCkim racunima
glavne knjige, u skladu s odredbama Pravilnika o popisu imovine i obveza, popis
obavlja kontinuirano. Takoder navodi da je, s obzirom da su u 2013. odrzani lokalni
izbori, u skladu s Poslovnikom gradonacelnika istekao mandat svim povjerenstvima
za popis nepokretne imovine, te da je u tijeku imenovanje novih povjerenstava.

Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.404.786.876,00 kn, Sto je za
83.903.798,00 kn ili 1,3% vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su
najznacaijniji prinodi od poreza u iznosu 4.594.849.305,00 kn ili 71,7%, upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
994.472.966,00 kn ili 15,5%, te imovine u iznosu 401.141.291,00 kn ili 6,3% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U poslovnim knjigama su potrazivanja za proracunske prihode iskazana u iznosu
3.384.677.171,00 kn (od €ega u izvanbilan¢noj evidenciji 1.010.826.293,00 kn) i
manja su za 137.585.208,00 kn ili 4,2% u odnosu na prethodnu godinu.
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Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.304.220.646,00 kn, za
prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.026.175.919,00 kn, sumnjiva i
sporna potrazivanja u iznosu 1.010.826.293,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
43.454.313,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 2.851.775.114,00 kn. Potrazivanja
za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
328.149.758,00 kn i potrazivanja od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu
204.752.299,00 kn nisu dospjela.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.304.220.646,00 kn se odnose na
potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 441.412.678,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu 422.791.187,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 97.945.380,00 kn,
zakup i najam nekretnina u iznosu 87.645.781,00 kn, od podruznice trgovackog
drustva u vlasniStvu Grada koja obavlja naplatu naknade za proc€iS¢avanje otpadnih
voda od korisnika usluga, za doznaCena sredstva koncesionaru u iznosu
80.695.425,00 kn, zatezne kamate za prodaju nefinancijske imovine u iznosu
79.055.920,00 kn, porez na cestovna motorna vozila u iznosu 52.099.155,00 kn, od
sufinanciranja u cijeni programa predskolskog odgoja u iznosu 22.426.304,00 kn,
potrazivanja za kamate na dane zajmove u iznosu 5.831.486,00 kn, za naknade za
koriStenje nefinancijske imovine u iznosu 4.070.104,00 kn (za koriStenje trznice,
prostora elektrane, promjene namjene poljoprivrednog zemljista i spomenicka
renta), od povrata reZijskih troSkova u iznosu 3.751.779,00 kn, naknade za
odlaganje otpada u iznosu 1.901.993,00 kn, te ostala potrazivanja u iznosu
4.593.454,00 kn (porez na reklame i kuce za odmor, naknade za prekomjernu
uporabu javnih cesta i koriStenje cestovnog zemljiSta, za dane koncesije, od
naknada za obavljanje pratecCih djelatnosti i za izvanredni prijevoz, boraviSne
pristojpe, doprinos za Sume i drugo). Potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.026.175.919,00 kn se odnose na potrazivanja za
prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 675.554.997,00 kn, od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 332.433.582,00 kn, prema ugovorima
o pravu gradenja u iznosu 16.870.904,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu
1.316.436,00 kn. U izvanbilan¢nim evidencijama su sadrZzana sumnjiva i sporna
potrazivanja za proracunske prihode u iznosu 1.010.826.293,00 kn.

Odnose se na potraZivanja za zakupnine u iznosu 518.376.810,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu 448.831.587,00 kn, spomenicku rentu u iznosu 33.222.945,00 kn
i najam stanova u iznosu 10.394.951,00 kn.

Poslove naplate proracunskih prihoda obavljaju podruznica trgovackog drustva u
vlasnistvu Grada (prihodi od zakupnine, komunalne naknade, najma stanova i
spomenicke rente), Porezna uprava (prihodi od Zupanijskih i gradskih poreza -
porez na cestovna motorna vozila, na nasljedstva i darove, na tvrtku, na potrosnju,
na kuée za odmor i na reklame) i gradska upravna tijela (drugi proracunski prihodi).

PotraZivanja za prihode od komunalne naknade, zakupnina, najamnina i
spomenicke rente su koncem 2012. u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iskazana u iznosu 1.507.826.141,00 kn, od ¢ega je 1.010.826.293,00 kn iskazano u
izvanbilan¢noj evidenciji. Podruznica trgovackog drustva u vlasnistvu Grada koja
obavlja naplatu navedenih potrazivanja je sastavila lzvjeS¢e o obavljanju stru¢nih
poslova naplate u 2012. Prema navedenom izvjeS¢u, za potrazivanja od zakupnina,
komunalne naknade, najma stanova i spomenicke rente u iznosu 636.597.985,00
kn ili 42,2% postupci prisilne naplate su u tijeku, od ¢ega se 44,8% potrazivanja (s
kamatama) u iznosu 285.292.801,00 kn odnosi na 2005. i ranije godine.
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Najveci dio potrazivanja u iznosu 356.486.125,00 kn obuhvacen postupcima prisilne
naplate se odnosi na zakupnine. U 2012. je prema provedenim postupcima prisilne
naplate napla¢eno 5.235.819,00 kn. U ste€ajnu masu su prijavljena potrazivanja u
iznosu 396.376.938,00 kn ili 26,3% potrazivanja. U postupku obroCne otplate
(nagodbe, sporazumi o namirenju) su potraZivanja u iznosu 16.101.368,00 kn ili
1,1% ukupnih potrazivanja. Takoder, tijekom 2012. su poduzimane mjere naplate
potrazivanja opominjanjem duznika i opominjanjem duznika pred pokretanje
postupaka prisilne naplate (opomene pred tuzbu). DuZnicima je poslano 150 314
opomena pred tuzbu za dospjela potrazZivanja do sredine sijeCnja 2012. u ukupnom
iznosu 421.481.583,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja za komunalnu naknadu
odnosi 404.313.255,00 kn ili 95,9%, za spomenicku rentu 12.447.969,00 kn ili 3,0%
i za najamnine 4.720.359,00 kn ili 1,1%. U izvjeS¢u je navedeno da je, zbog
kasnjenja u obradi izvadaka Ziro racuna, u sijecnju, veljaci i rujnu 2012., privremeno
obustavljeno kontinuirano upucivanje opomena duznicima. Navodi se da je do
kasnjenja u obradi dosSlo zbog uklju€ivanja svih obveznika fizickih osoba u sustav
jedinstvene uplatnice, velikog broja obveznika, te povecanog broja rucnih uplata.

Prema lzvjeS¢u, koncem 2012. potraZivanja za komunalnu naknadu iznose
876.825.546,00 kn, od Cega se na redovna potrazivanja odnosi 420.793.507,00 kn,
na utuzena potrazivanja od pravnih osoba 236.752.586,00 kn, potrazivanja
prijavljena u steCajnu masu 212.079.001,00 kn, te na potrazivanja u postupku
obrocne otplate 7.200.452,00 kn. Na potrazivanja za komunalnu naknadu za 2012.
se odnosi 420.793.507,00 kn i manja su za 34.060.031,00 kn ili 7,5% u odnosu na
prethodnu godinu. U izvjeS¢u je navedeno da postupci prisilne naplate komunalne
naknade za duznike gradane, korisnike stambenih i garaznih prostora nisu
pokrenuti od 1996. zbog raznih okolnosti na koje u cijelosti nije bilo moguce utjecati.

Postupke prisilne naplate potrazivanja za najamninu i zakupninu provode odvjetnici
ovlasteni za zastupanje Grada i Sektor za zastupanje Grada ustrojen unutar
Stru€ne sluzbe gradonacelnika, a za naplatu komunalne naknade i spomenicke
rente Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet.

Podruznica trgovackog drustva je sastavila i Gradu dostavila izvijeSce koje
obuhvacda potrazivanja za prihode od najamnine, zakupnine, komunalne naknade,
stanarine i spomenicke rente. U izvjeS¢u su navedeni podaci pojedinacno za svaku
naknadu, te ukupno za sve naknade. S obzirom da je u okviru prihoda od
spomeniCke rente i potraZivanja za navedene prihode iskazan prihod drzavnog
proraCuna u visini 40,0%, otezano je pracenje zaduzenja, naplate i stanja
potrazivanja za pripadaju¢e prihode Grada za koje poslove naplate obavlja
navedena podruznica.

Na zahtjev Grada, sredinom sijeCnja 2012., podruznica trgovackog drustva koja
obavlja naplatu prihoda je sastavila prijedlog za otpis, odnosno isknjizavanje
potraZivanja za komunalnu naknadu za koja je do konca lipnja 2011. nastupila
zastara. Prijedlog je sastavljen za otpis potraZivanja u ukupnom iznosu
130.730.464,00 kn, a odnose se na potrazivanja od 1996. do 2007., od Cega je
54.995.902,00 kn evidentirano u izvanbilanénim evidencijama. Otpis potrazivanja
prema navedenom prijedlogu nije obavljen.
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Tijekom 2012., gradonacelnik je donio osam zakljuCaka o otpisu i isknjizavanju
nenaplacenih potrazivanja od 255 duznika za zaSticene najamnine, stanarine i
komunalne naknade s pripadaju¢im kamatama i troSkovima parnic¢nih postupaka u
ukupnom iznosu 1.263.290,00 kn, jer su duznici (ovrSenici) umrli, odselili, s
nepoznatim prebivaliStem, odnosno boraviStem, pogresSno evidentirani ili naplata
nije moguca s obzirom na socijalni status, te zbog nemoguc¢nosti koriStenja stanova
iz opravdanih razloga. Takoder su donesena Cetiri zakljuCka o otpisu i isknjizavanju
nenaplacenih potrazivanja od 55 duznika za naknade za poslovne prostore u
ukupnom iznosu 8.483.411,00 kn, zbog izbjegavanja novih troSkova u ovrsSnim
postupcima u kojima su ovrSenici uputili prigovor zbog zastare potrazivanja. Grad
nije propisao kriterije i procedure za otpis potrazivanja, zbog ¢ega je Drzavni ured
za reviziju misljenja da je prije donoSenja zaklju€aka o otpisu, a u svrhu utvrdivanja
osnovanosti otpisa, trebalo utvrditi mjerila, kriterije i procedure za otpis potrazivanja.

Za naplatu drugih proracunskih prihoda, koju obavljaju gradska upravna tijela,
poduzimane su mjere naplate upucivanjem opomena i druge mjere naplate.
Poslove naplate komunalnog doprinosa, te poduzimanje mjera naplate provodi
Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne
poslove i promet. Prema izvjeS¢éu, u 2012. spomenuti Gradski ured je uputio 690
opomena za neplaceni doprinos u iznosu 166.539.377,00 kn. Takoder su pokrenuta
452 ovrSna postupka za potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu
136.357.928,00 kn, Sto Cini 30,9% ukupnih dospjelih potrazivanja za komunalne
doprinose koncem godine.

Sektor za zastupanje Grada, ustrojen unutar Stru¢ne sluzbe gradonacelnika, na
zahtjev nadleznih gradskih ureda, zavoda i sluzbi, na temelju vjerodostojne isprave
zastupa Grad u ovrSnim postupcima radi naplate dospjelih nenaplacenih
potraZivanja od zakupnina za poslovne prostore i ljetne terase, od neizgradenog
gradevinskog zemljista, javnih povrSina kojima upravlja Grad, najamnina za
stanove, otkupa stanova, naknada za prenamjenu poljoprivrednog zemljista i drugih
potrazivanja. Prema izvjeS¢u o pokrenutim postupcima radi naplate spomenutih
potrazivanja, tiekom 2012. u navedenom Sektoru je zaprimljeno 3 599 ovrsnih
predmeta u kojima je Grad ovrhovoditelj za potraZivanja u iznosu 24.004.608,00 kn.

Potrazivanja za prihode od prodaje zemljiSta su iskazana u iznosu 675.554.997,00
kn, a odnose se na potrazivanja prema ugovorima o nagodbama, zamjeni
nekretnina, medusobnim pravima i obvezama, kupoprodaji zemljiSta, za gradnju na
vlastitom zemljistu, pravu gradenja, pravu sluznosti i drugim ugovorima.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja u iznosu 374.606.696,00 kn su u pripremi za
kompenzaciju, a prema pomoénoj evidenciji Gradskog ureda za imovinu su
iskazana kao potrazivanja od Gradskog ureda za graditeljstvo. Takoder, do konca
2011. za naplatu potrazivanja za prihode od prodaje zemljiSta je pokrenuto 96
postupka prisilne naplate (utuZenja i ovrhe) za potrazivanja u iznosu 91.610.032,00
kn (s kamatama), a u steCajnu masu su prijavljena potraZivanja od 15 duznika u
iznosu 43.830.355,00 kn.

PotrazZivanja koja su u pripremi za kompenzaciju u iznosu 374.606.696,00 kn se
najve¢im dijelom odnose na potrazivanja na temelju ugovora o zamjeni zemljista
(nagodbi) iz 2012. i ranijih godina (od Cega prema ugovorima zaklju¢enim u
razdoblju od 2007. do 2009. u iznosu 370.001.883,00 kn, u 2011. u iznosu
4.064.553,00 kn, te u 2012. u iznosu 540.260,00 kn).
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Za navedeni iznos postoje obveze Grada za nabavu nefinancijske imovine koje nisu
iskazane u poslovnim knjigama, a koje je trebalo iskazati nakon zakljuCivanja
ugovora i iskazivanja potraZivanja. S obzirom da se radi o ugovorima prema kojima
je Grad istodobno duznik i vjerovnik, nakon zaklju€ivanja ugovora je trebalo u
poslovnim knjigama evidentirati prihode i rashode, te izvrSiti prijeboj obveza i
potrazivanja. Na navedeno je ukazano i u lzvjeS¢ima o obavljenoj reviziji Grada za
prethodne godine.

U srpnju 2010. je osnovano Povjerenstvo za utvrdivanje potrazivanja Grada radi
utvrdivanja svih neutuzenih potrazivanja i objedinjavanja izvjeS¢a o stanju predmeta
iz nadleznosti svih gradskih upravnih tijela, te predlaganja nacina naplate
potrazivanja. Tijekom 2011. su odrzane dvije sjednice Povjerenstva. Na sjednici
odrzanoj sredinom oZujka 2011. se raspravljalo o poduzetim mjerama naplate i
drugim radnjama radi poboljSanja naplate potrazivanja, te o problemima naplate
potrazivanja za koje su pokrenuti postupci naplate prije stupanja na snagu Ovrdnog
zakona (Narodne novine 139/10, 125/11, 150/11, 12/12, 70/12 i 80/12). Navedeno
je da ce se od nadleznih sluzbi zatraZiti da pripreme prijedlog otpisa potrazivanja za
Gradsku skupstinu. Tijekom 2012. nije odrzana niti jedna sjednica Povjerenstva.

Potrazivanja za proraCunske prihode i nadalje su znacajna. Jednakim mjerama
naplate se ne obuhvaéaju svi prihodi. Postupci prisiine naplate pojedinih
proracunskih prihoda se ne provode pravodobno, nego sa zakasnjenjem od
nekoliko godina. Na razini proraCuna je zaduzeno viSe sluzbi za prikupljanje
prihoda, ali aktivnosti oko utvrdivanja i kontinuirane naplate proracunskih prihoda
nisu uskladene, te nisu uvijek i pravovremeno poduzimane sve zakonom propisane
mjere za naplatu prihoda. Nisu utvrdena mijerila i kriteriji kojima je trebalo utvrditi
naplativost, odnosno nenaplativost pojedinih potrazivanja, sto je trebalo utjecati na
smanjenje svih potrazivanja, a naroCito sumnjivih i spornih.

Prema odredbama ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u Cijoj je nadleznosti prikupljanje proracunskih prihoda,
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun.

U IzvjeS¢ima o obavljenim revizijama Grada u ranijim godinama, Drzavni ured za
reviziju je predlagao koordinaciju svih tijela u vezi naplate proracunskih prihoda,
razradu sustava naplate sumnjivih i spornih potraZivanja, izradu operativhog plana
naplate svih potrazivanja, te mjeseCno izvjeStavanje o svim promjenama na
potrazivanjima, odnosno o financijskim rezultatima naplate proraCunskih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje radnji u cilju pravodobnog i potpunog
prikupljanja proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
drugim propisima, kako ne bi dosSlo do zastare i otpisa potrazivanja. Takoder,
nalaze u poslovnim knjigama, na temelju zakljuCenih ugovora, istodobno evidentirati
potraZivanja i obveze za nabavu nefinancijske imovine, te nakon zakljucivanja
ugovora izvrsiti prijeboj potrazivanja i obveza.

Drzavni ured za reviziju predlaze od podruznice trgovackog drustva u vlasnistvu
Grada koja obavlja naplatu prihoda od komunalne naknade, zakupnina, najamnina i
spomeniCke rente zatraZziti izvjeS¢e s podacima o prihodima i potraZzivanjima za
prihode koji pripadaju samo Gradu.
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Grad prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano uz poduzimanje radnji u
cilju pravodobnog i potpunog prikupljanja proracunskih prihoda u ocitovanju navodi
da, u skladu s odredbama &lanka 47. Zakona o proracunu, gradska upravna tijela u
Cijoj je nadleznosti prikupljanje proracunskih prihoda i koja su odgovorna za njihovu
potpunu i pravodobnu naplatu poduzimaju aktivnosti i ulazu napore u naplati
potraZivanja, tako da uglavhom ne dolazi do zastare potraZivanja. Nadalje
obrazlaZze da je na razini proraCuna zaduZeno vise sluzbi za prikupljanje
proracunskih prihoda koje, u cilju potpune i pravodobne naplate, prilagodavaju
aktivnosti odredenim specificnostima pojedinih prihoda. Navodi da su propisima
utvrdena mijerila, kriteriji i procedure za olpis potraZivanja, te da je u 2012.
donesena Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu
otplatu duga, te prodaju, otpis ili djelomican otpis potraZivanja (Narodne novine
76/12 i 52/13).

Grad u ocitovanju navodi da je, na prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju, od
podruznice trgovackog druStva u viasniStvu Grada, koja obavlja naplatu prihoda od
komunalne naknade, zakupnine, najamnine i spomenicCke rente, zatraZzeno izvje$ce
s podacima o prihodima i potrazZivanjima za prihode koiji pripadaju samo Gradu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
iskazani u iznosu 6.433.030.859,00 kn, $to je za 32.871.406,00 kn ili 0,5% manje u
odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i primitaka tekuce godine je iskazan u
iznosu 28.243.983,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina je iskazan u iznosu 802.058.591,00 kn (od Cega je za 2011. iskazan manjak
prihoda i primitaka u iznosu 145.019.187,00 kn), te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sliedecem razdoblju iznosi 830.302.574,00 kn ili 13,0% u odnosu na
ostvarene prihode i primitke za 2012. U poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima za 2012. nisu evidentirani i iskazani rashodi u iznosu 435.065.964,00
kn. Zbog navedenoga, manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 1.265.368.538,00 kn ili 19,8% u odnosu na ostvarene prihode i primitke za
2012. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 1.895.572.865,00 kn, od ¢ega
dospjele obveze iznose 447.324.827,00 kn i €ine 7,0% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka u 2012. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2012., u vrijeme obavljanja
revizije (rujan 2012.) nisu podmirene obveze u iznosu 974.502.601,00 kn (od Cega
se na obveze za povrat sredstava za decentralizirane funkcije u drzavni prora¢un
odnosi 519.683.179,00 kn, na obveze za primljene kredite 257.738.860,00 kn, te na
druge obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine
197.080.562,00 kn). Takoder, koncem 2012. Grad ima obveze koje nisu iskazane u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2012. u iznosu 505.845.084,00 kn.
Zbog navedenoga se predlaze izraditi program mjera kojim e se predvidjeti kriteriji
i mjerila, te naCin pokri¢a proradunskog manjka. Treba voditi rauna o preuzimanju
daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba u nadleznosti Grada.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u gradskim upravnim tijelima su ostvareni u iznosu
437.400.751,00 kn, a odnose se na bruto place u iznosu 365.548.115,00 kn,
doprinose na plac¢e u iznosu 58.231.779,00 kn i druge rashode za zaposlene u
iznosu 13.620.857,00 kn.
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Drugi rashodi za zaposlene se odnose na isplate na temelju odredbi Kolektivhog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u gradskim upravnim tijelima Grada (jubilarne
nagrade, regres, otpremnine, nagradu za uspje$an rad, pomoci, te dar u naravi).

Rashodi za dar u naravi za 2 741 zaposlenika gradskih upravnih tijela su ostvareni
u iznosu 1.096.400,00 kn. Dar u naravi je dodijelijen zaposlenicima, na temelju
odredbi Clanka 48. Kolektivhog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u gradskim
upravnim tijelima Grada, te zakljuCka gradonacelnika iz oZujka 2012. o poklonu u
naravi prigodom uskrsnih blagdana, a odnosi se na pisane potvrde dodijeljene
zaposlenicima, na temelju kojih su zaposlenici ostvarili pravo na kupnju robe kod
jednog trgovackog drustva u vrijednosti 400,00 kn po zaposleniku. Za nabavu
navedenog dara u naravi, u ozujku 2012. izmedu Grada-pristupatelja dugu i
trgovackog drustva-vjerovnika je zakljuCen ugovor o pristupanju dugu, kojim se
odreduje nacin utvrdivanja duga i iznosa duga kojemu se pristupa, te nacin
ispunjavanja utvrdene nov€ane obveze Grada. Grad kao pristupatelj dugu, pristupa
dugu za 2 748 potvrda, pojedinac¢ne vrijednosti 400,00 kn, $to ukupno iznosi
1.099.200,00 kn.

Odredbom clanka 48. Kolektivhog ugovora je utvrdeno da Ce se sluzbenicima i
namjestenicima za Uskrs dati dar u naravi, vrijednost kojeg ne prelazi iznos na koji
se prema propisima ne placa porez, a prigodom odabira ponuda sudjeluje i
sindikalni povjerenik. Iz navedene odredbe Kolektivnog ugovora proizlazi da u
postupku odabira ponuditelja za nabavu darova, treba prikupiti ponude ponuditelja,
Sto nije ucinjeno. S obzirom da nije proveden postupak prikupljanja ponuda,
spomenuto trgovacko drustvo je stavljeno u povoljniji poloZaj u odnosu na druge
subjekte na trziStu. Drzavni ured za reviziju je misljenja da je Grad svojim aktom
trebao utvrditi Sto je predmet dara u naravi namijenjenog zaposlenicima za Uskrs, te
provesti postupak prikupljanja ponuda najpovoljnijeg ponuditelja darova u naravi za
zaposlenike.

DrzZavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju nabave darova u naravi, postupanje
u skladu s odredbama Kolektivnhog ugovora.

- Rashodi za ugovore o djelu

Rashodi za ugovore o djelu i ugovore o autorskom djelu su ostvareni u iznosu
8.491.259,00 kn, Sto je za 177.081,00 kn ili 2,0% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Ugovori su zaklju€ivani s vanjskim suradnicima za obavljanje razliCitih
poslova.

Od ukupno ostvarenih rashoda prema ugovorima o djelu, na poslove koji se
obavljaju kontinuirano tijekom godine (poslovi domara, komunalni i administrativni
poslovi, savjetovanje na podrucju kulture i sporta, poslovi aZzuriranja web stranica
Grada, pruzanje pomoci korisnicima informacijskog sustava (helpdesk), poslovi
unosa i obrade podataka, zaprimanja, otpremanja akata i upisivanja propisane
evidencije, objedinjavanja postupaka javne nabave, te drugi poslovi) koji su
obavljeni u deset gradskih ureda se odnosi 7.307.514,00 kn ili 89,7% ostvarenih
rashoda po ugovorima o djelu.

U svrhu smanjenja rashoda, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati moguénost
preraspodjele poslova koji se obavljaju prema ugovorima o djelu na zaposlenike
Grada.
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- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

U okviru rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni rashodi u
iznosu 10.816.250,00 kn, koji se odnose na sanaciju oploCenja gradskog trga. Za
izbor izvoditelja radova na sanaciji, proveden je postupak javne nabave koji je
zapocCet koncem 2011. S odabranim izvoditeliem je, u oZujku 2012., zakljuen
ugovor za radove u vrijednosti 8.663.940,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost,
odnosno 10.829.925,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Ugovoren je rok
izrade pet mjeseci od dana uvodenja u posao. Za izvedene radove u vrijednosti
10.816.250,00 kn izvoditelj je ispostavio dvije privremene i okon€anu situaciju.
Prema zapisniku o okon€anom obracunu ugovorenih radova koji je sastavljen
koncem listopada 2012., radovi su izvedeni kvalitetno i u ugovorenim rokovima.
Prema izvjeS¢u o izvrSenju Programa radova na podrucju vodnog gospodarstva,
prometa i komunalnog gospodarstva u 2012., koje sadrzi i Program odrzavanja
komunalne infrastrukture, rashodi za sanaciju oploenja gradskog trga u iznosu
8.653.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost su iskazani u okviru odrzavanja
javnih povrSina-intervencije u prostoru. U Programu odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012. nije specificirano na $to se odnose rashodi za odrzavanje
javnih povrSina-intervencije u prostoru. Odredbama ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12 1 94/13) je propisano da se Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
obvezno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova,
po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. S obzirom da je postupak nabave radi
odabira izvoditelja pokrenut koncem 2011., a Program odrzavanja komunalne
infrastrukture je donesen u travnju 2012., Drzavni ured za reviziju je misSljenja da
rashodi za sanaciju oploCenja gradskog trga nemaju obiljezje interventnih radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze Program odrzavanja komunalne infrastrukture
donijeti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te rashode za
odrzavanje komunalne infrastrukture ostvarivati u skladu s navedenim programom.

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 568.183.268,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji su rashodi za nabavu gradevinskih objekata u iznosu
453.493.440,00 kn i rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u
iznosu 43.139.080,00 kn.

U okviru rashoda za nabavu gradevinskih objekata su iskazani rashodi za gradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 193.846.959,00 kn. Grad je
donio Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podrucju
Grada u 2012. (dalje u tekstu: Program gradnje), kojim su planirana sredstva u
iznosu 260.450.000,00 kn, od ¢ega za nerazvrstane ceste u iznosu 159.050.000,00
kn, javne povrSine u iznosu 62.000.000,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu
23.900.000,00 kn, groblja i krematorije u iznosu 12.000.000,00 kn i ostalo u iznosu
3.500.000,00 kn. Programom gradnje su utvrdeni izvori financiranja gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz komunalnog doprinosa, naknade za
prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu, ostalih proracunskih prihoda, te prema
ugovorima o financiranju. Planirana sredstva za navedene namjene su uskladena s
Proracunom Grada za 2012. i izmjenama iz listopada 2012.
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Gradonacelnik je, u prosincu 2012. donio zakljuCak o preraspodjeli sredstava
planiranih u proraCunu za 2012., prema kojemu su za 12.000.000,00 kn povecana
planirana sredstva za izgradnju javnih povrSina (na 74.000.000,00 kn), Sto je za
19,4% viSe u odnosu na sredstva planirana Programom gradnje. Za isti iznos su
smanjena planirana sredstva za izgradnju nerazvrstanih cesta (na 147.050.000,00
kn), 8to je za 7,6% manje od sredstava planiranin Programom gradnje. Prema
odredbama Programa gradnje, dopustena je preraspodjela utvrdenih sredstava
izmedu pojedinih rashoda i izdataka radi efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja
Programa gradnje i poboljSanja stanja u pojedinim komunalnim djelatnostima.
Preraspodjela je dopuStena uz odobrenje gradonacelnika ako se pojedine stavke
programa smanjuju do 10,0%, odnosno povecavaju do 15,0% planiranih sredstava.
Za prenamjene iznad utvrdenih visina, te dodavanja novih stavki u Program,
gradonacelnik predlaze gradskoj skupstini izmjene i/ili dopune Programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Nadalje, utvrdena je obveza
gradonacelnika da podatke o preraspodjelama dostavi skupstini u roku 60 dana od
dana preraspodiele, $to nije ucinjeno.

U travnju 2013. je sastaviljen prijedlog izvjeS¢a o izvrSenju Programa radova na
podrucju vodnog gospodarstva, prometa i komunalnog gospodarstva u 2012., koje
je gradska skupsStina usvojila u srpnju 2013., koje obuhvaca i izvrSenje gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture planiranih u Programu gradnje. Prema
navedenom izvjeScu, kao planirani su navedeni i radovi na izgradnji komunalne
infrastrukture u ukupnom iznosu 12.200.000,00 kn, iako nisu bili planirani
Programom gradnje. Odnose se na izvodenje radova na sanacijama kliziSta u
iznosu 11.000.000,00 kn, izgradnji komunalne infrastrukture na lokacijama gradnje
stanova za Hrvatske ratne vojne invalide i iz programa druStveno poticane
stanogradnje u iznosu 1.100.000,00 kn i drugo 100.000,00 kn. Prema odredbama
Clanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, na temelju Programa mjera za unaprjedenje stanja u prostoru i
potrebe uredenja zemljiSta, u skladu s postavkama dokumenata prostornog
uredenja, te u skladu s Planom razvojnih programa koji se donose na temelju
posebnih propisa, donosi Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za svaku kalendarsku godinu. Program obvezno sadrzi opis poslova s
procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja, te za nabavu opreme i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s naznakom izvora
financiranja djelatnosti. 1zvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do kraja
ozujka svake godine podnijeti predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave
izvje§¢e o izvrSavanju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati prenamjene sredstava i predvidjeti gradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s donesenim Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Takoder, nalaze izvjeS¢e o
izvrSavanju navedenog Programa podnositi gradskoj skupstini u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Vezano uz izradu programa mjera kojim ce se preadvidjeti kriteriji i mjerila, te nacin
pokrica proracunskog manjka, Grad u ocitovanju navodi da bi se jednokratnom
ugradnjom gqubitka iz ranijih razdoblja u proracun bitno naruSila struktura
proracunske potrosnje, te bi bilo dovedeno u pitanje izvrSavanje obveza za
zadovoljavanje javnih potreba, obveza prema Zagrebackom holdingu, prema
kolektivnim ugovorima i za socijalna davanja.
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Takoder navodi da je Grad pokrenuo sudske sporove kod Ustavnog suda Republike
Hrvatske radi ocjene uskladenosti zakonske regulative kojom se definiraju izvori
financiranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te kod Upravnog
suda radi preispitivanja zakonitosti rjeSenja Ministarstva financija kojim se nalaZe
povrat sredstava u drzavni proracun s osnove ostvarenih sredstava zakonskog
udjela Grada u prihodima od poreza na dohodak za decentralizirane funkcije
propisanih minimalnim standardima. ObrazlaZze da c¢e, ovisno o ishodu navedenih
sporova, ovisiti nacin na koji ¢e Grad pokriti proracunski manjak. Nadalje navodi da
¢e se izraditi program mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka proracuna Grada
u narednim razdobljima, prema dinamici koja nece ugroziti redovito poslovanje, te
da je Projekcijom prorauna Grada za razdoblje 2014. do 2015. predloZeno
djelomi¢no pokrice manjka iz ranijih razdoblja.

Vezano uz nabavu darova u naravi u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora,
Grad u ocitovanju navodi da zaposlenici gradske uprave i sindikalni povjerenik nisu
imali primjedbi na nacin isplate dara, te da prema misljenju Ministarstva financija iz
studenoga 2003., nije bilo potrebno provodenje postupka javne nabave. Nadalje
navodi da je Grad u ranijim godinama prikupljao ponude za Uskrsnu koSaru, da je
usporedbom cijena bio odabran trgovacki lanac koji ima dva prodajna mjesta u
Zagrebu, $to je izazvalo guzve, prituzbe i negodovanje zaposlenika, te da je
osnovni razlog odabira trgovackog druStva - vjerovnika razgranata trgovacka mreza
sa Sirokim asortimanom artikala.

Vezano uz donoSenje Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prenamjene sredstava i gradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s donesenim Programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te podnoSenje izvje$¢a o
izvrsavanju navedenog Programa gradskoj skup$tini u skladu s odredbama
navedenog zakona, Grad prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju
navodi da se izvje$ce podnosi kada Gradska skupstina dostavljeno stavi na dnevni
red (obi¢no u ozujku), nakon predavanja financijskih izvje$taja.

Raspolaganje imovinom

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., vrijednost nefinancijske
imovine je iskazana u iznosu 9.132.138.162,00 kn, od ¢ega se na vrijednost
zemljiSta i gradevinskih objekata odnosi 3.219.867.803,00 kn.

Grad poduzima aktivnosti na utvrdivanju cjelokupnog stanja imovine. Prema
izvjeS¢u srediSnjeg povjerenstva za popis nepokretne imovine, osnovanog u srpnju
2012., koncem godine stanje nepokretne imovine u vlasniStvu Grada nije u
potpunosti utvrdeno, niti uskladeno s knjigovodstvenim stanjem. Popisivani su
stanovi i poslovni prostori koji se vode u Gradskom uredu za imovinsko pravne
poslove i imovinu Grada. Povjerenstvo je procijenilo da je rok za popis cjelokupne
imovine pet godina, te predlozZilo ustrojavanje zasebne ustrojstvene jedinice za
vodenje analitike nepokretne imovine i unaprjedenje informacijskog sustava
evidentiranja imovine. Putem programske aplikacije Upravljanje imovinom, koja
sadrzi podatke o procijenjenoj i neprocijenjenoj imovini u vlasnistvu Grada, te
uknjizenoj i neuknjizenoj imovini, evidentirana je 9 951 nekretnina, odnosno
pojedinih dijelova nekretnina u vlasniStvu Grada, te 559 nekretnina kojih je Grad
suvlasnik s tre¢cim osobama.
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Na poslovne prostore se odnosi 2 569 jedinica, garazni prostor i garazna mjesta
499 jedinica, stanove 6 619 jedinica, zgrade 167 jedinica, te zemljiSte povrsSine 516
908 m?. Evidentirano je i 1 305 stanova koje je Grad uzeo u najam od trgovagkog
drustva u svom vlasnistvu. Provode se vjeStaCenja radi utvrdivanja vrijednosti
imovine. Koncem 2012., procijenjena vrijednost nekretnina unesenih u navedenu
aplikaciju iznosi 3.449.545.335,00 kn. Grad vodi 22 748 postupaka za uknjizbu
nekretnina, od Cega je zavrSeno 5 729 postupaka. U vrijeme obavljanja revizije
(rujan 2013.) u tijeku je priprema podataka za izradu lzvjeSéa o stanju imovine za
2012.

- Raspolaganje zemljisStem

Rashodi za nabavu zemljiSta su iskazani u iznosu 15.413.984,00 kn, od Cega se
11.520.738,00 kn odnosi na rashode zemljiste steCeno na temelju nagodbi s dva
drustva o zamjenama zemljiSta iz ranijih godina, te dodataka nagodbi iz 2012.
Prema podacima Gradskog ureda za imovinsko pravne poslove i imovinu Grada, za
prosirenje i gradnju cesta, javnih povrina i groblja, u 2012. je ste¢eno 36 166,26 m?
zemljiSta u vrijednosti 26.248.832,00 kn. Iskazani rashodi za nabavu zemljiSta u
poslovnim knjigama su maniji za 10.834.848,00 kn od podataka navedenog ureda o
vrijednosti steCenog zemljiSta. Stjecanje zemljista od strane Grada, na temelju
nagodbi i dodataka nagodbama iz ranijih godina, nije bilo iskazano u rashodima za
nabavu zemljiSta u ranijim godinama. Rashodi za nabavu zemljista u poslovnim
knjigama Grada se evidentiraju i u okviru rashoda za nabavu proizvedene imovine,
odnosno rashoda za gradnju cesta i drugih prometnih i gradevinskih objekata.

Prema podacima Gradskog ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada,
graditeljstvo, komunalne poslove i promet, u okviru rashoda za gradnju javnih i
nerazvrstanih cesta i javnih povrSina, evidentirani su rashodi za zemljite u iznosu
52.095.293,00 kn. Odnose se na podmirene obveze u 2012., prema ugovorima o
stjecanju zemljista (kupoprodaje i nagodbe) i rjeSenjima o izvlastenju iz razdoblja od
2009. do konca 2012. S obzirom da evidencija ste¢enog zemljista, neovisno za koje
namjene, nije objedinjena, oteZano je pracenje ostvarenih rashoda i nepodmirenih
obveza prema svim ugovorima zaklju€¢enim u vezi stjecanja zemljista.

PocCetkom 2012., Grad je na temelju zaklju€enih nagodbi o0 zamjenama zemljiSta do
konca 2011., imao obvezu fizickim i pravnim osobama dati zemljiste ukupne
povréine 39 633 m? trzisne vrijednosti 55.164.567,00 kn (procjene trzi$ne
vrijednosti su napravljene od 2006. do 2009.).

Tijekom 2012., na temelju dodataka nagodbama iz ranijih godina, te ugovora o
uredenju imovinsko pravnih odnosa, isplatama u novcu su ispunjene obveze Grada
iz ranijih godina u ukupnom iznosu 16.047.244,00 kn (dug za 15 380 m? zemljista).
Grad koncem 2012. ima obvezu fiziCkim i pravnim osobama dati zemljiSte povrsSine
24 295 m?, trzi$ne vrijednosti 39.117.323,00 kn, $to nije iskazano u poslovnim
knjigama Grada.

Iz dostavljene dokumentacije je vidljivo da su zakljuCivani dodaci ugovorima o
zamjenama zemljiSta iz ranijih godina i ugovori o uredenju medusobnih imovinsko-
pravnih odnosa za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, te su neizvjesni ishodi
uknjizbe zamijenjenih nekretnina. U pojedinim slu¢ajevima su, nakon zakljucivanja
nagodbi, pokrenuti sudski sporovi.
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Zbog navedenog, dodacima ugovora se povecCavaju obveze Grada za nekretnine
steCene zamjenom iz ranijih godina ili se obveze za viSe steCene povrSine zemljista
u ranijim godinama podmiruju isplatama iz sredstava tekuéeg proracuna, Sto se
evidentira na teret rashoda tekuée godine. ProraCunom se planiraju rashodi za
nabavu zemljiSta, a podmiruju se obveze na temelju ugovora o nagodbi iz ranijih
godina. Nagodbe o zamjenama zemljiSta iz ranijih godina, na temelju kojih se u
narednim godinama zaklju€uju dodaci nagodbama, radi rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa i podmirenja obveza Grada, u vecini slu¢ajeva su zakljuCene bez
prethodne izrade investicijskin projekata i analiza potreba Grada za stjecanjem
zemljiSta na opisani nacin.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojavanje objedinjene evidencije steCenog
zemljiSta u svrhu osiguravanja podataka o ostvarenim rashodima i nepodmirenim
obvezama. Takoder predlaze pri zakljuCivanju ugovora vezanih uz raspolaganje
zemljiStem voditi raCuna o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima, te provesti
analizu potreba Grada za stjecanje zemljista.

- lzgradnja osnovne Skole i kombinirane djecje ustanove (vrtic i jaslice) u
naselju Vrbani Il

Sredinom srpnja 2011., na prijedlog gradonacelnika, gradska skupstina je donijela
zaklju€ak o objavi poziva za iskazivanje interesa za izgradnju i opremanje osnovne
Skole i kombinirane djecje ustanove (vrti¢ i jaslice) po sistemu klju¢ u ruke u naselju
Vrbani Ill. PoCetkom kolovoza 2011., gradonacelnik je donio zakljuCak o osnivanju
Povjerenstva za razmatranje prijava za iskazivanje interesa za gradnju i opremanje
navedenih objekata, Cija je zadaca utvrditi najpovoljnijeg ponuditelja, predloZiti
donoSenje zaklju€ka o prihvacanju najpovoljnije ponude i zaklju€ivanje ugovora o
pravu gradenja. Poziv za iskazivanje interesa za gradnju objekata je objavljen u
dnevnom tisku i na web stranici Grada, koncem kolovoza 2011. U pozivu je
navedeno da Grad trazi izvoditelja gradevinskih radova i financijera, koji ¢e dati
zajedniCku ponudu za preuzimanje gradnje i opremanja objekata na pravu gradenja
(koje ¢e Grad osnovati i prenijeti na najpovoljnijeg ponuditelja), te da ¢e Grad platiti
izvoditelju i financijeru cijenu izgradnje i opremanja objekata putem dugoroénog
operativnhog leasinga. Takoder je navedeno da zajedniCka ponuda izvoditelja i
financijera treba, izmedu ostaloga, sadrzavati cijenu gradnje i opremanja objekata,
prikaz obroka najma operativhog leasinga za ro¢nost od pet do deset godina, te
ostatka vrijednosti. U rujnu 2011. u dnevnom tisku je objavljena nadopuna Poziva
za iskazivanje interesa za gradnju i opremanje objekata. Koncem rujna 2011.,
ponude za iskazivanje interesa je dostavilo pet ponuditelja, te su pozvani da
podnesu obvezujucu ponudu, koja ¢e biti dopunjena ponudom financijera. Koncem
studenoga 2011., Cetiri druStva su dostavila dopunjene ponude za gradnju i
opremanje objekata putem dugoroCnog zakupa na rok deset godina, uz obro¢nu
otplatu u 120 jednakih mjesecnih obroka. Odabrana je ponuda jednog drustva-
Izvoditelja radova, te je gradskoj skupstini predlozeno donoSenje zakljuCka o
prihvacanju ponude i zaklju€ivanju ugovora o uredenju imovinsko pravnih odnosa.
Koncem studenoga 2011., Gradska skupstina je donijela zaklju¢ak o prihvacanju
ponude za gradnju i opremanje objekata po sistemu klju¢ u ruke, te osnivanju i
prijenosu prava gradenja na zemljistu u vlasniStvu Grada, na rok deset godina.
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U navedenom zakljuCku je, izmedu ostaloga, navedeno da ¢e odabrani ponuditelj
osnovati drustvo-k€er kao financijera za gradnju i opremanje objekata na
osnovanom pravu gradenja na zemljiStu u vlasniStvu Grada, uz obvezu Grada da
cijenu gradnje i opremanja u iznosu 161.544.441,00 kn otplati financijeru
dugoro¢nim zakupom u roku deset godina u 120 jednakih mjesecCnih obroka. Na
temelju navedenog zakljucka, koncem veljace 2012. izmedu Grada, Financijera i
Izvoditelja radova je zaklju¢en ugovor o uredenju imovinsko-pravnih odnosa. U
travnju 2012. je zakljuCen dodatak navedenom ugovoru, kojim je pravo gradenja
osnovano na rok jedanaest godina.

Iz dostavljene dokumentacije je vidljivo da je u ponudama pojedinih ponuditelja
ukljueno upravljanje, odrzavanje i osiguranje objekata u razdoblju odabrane
ro¢nosti financiranja. Pojedini ponuditelji su dostavili primjedbe u kojima su naveli
da ponude nisu u potpunosti usporedive, da operativni leasing mogu ponuditi samo
leasing drustva i to za izgradene objekte s uporabnom dozvolom, da je prijedlog
trojnog ugovora iz studenoga 2011. u koliziji s ranije ponudenim konceptom i da nije
moguce dati obvezujuéu ponudu financijera, te da je pojedinim ponuditeljima, na
temelju nove ugovorne dokumentacije ostavljen prekratak rok (dva dana) za
dostavu obvezujue ponude za financiranje, izgradnju i opremanje objekata.
Pojedini ponuditelji su predlagali osnivanje novog drustva-kceri izvoditelja, koje bi s
bankom zaklju€ilo ugovor o kreditu osiguran upisom zaloZznog prava na pravu
gradenja, Cija bi osnovna djelatnost bila izgradnja, opremanije, financiranje i davanje
u zakup objekata. Dva drustva su uz ponude dostavila indikativne ponude jednog
leasing drustva, prema kojima je predloZzeno osnivanje druStva posebne namjene
(drustvo kcéer lzvoditelja), kojemu bi poslovna banka odobrila kredit za izgradnju
objekata uz upis zaloznog prava na pravu gradenja u korist banke, te zakljuCivanje
ugovora o zakupu izmedu Grada i novoosnovanog drustva posebne namijene
(DPN). Iz navedenoga je vidljivo da ponudbena dokumentacija nije pripremljena na
odgovarajuc¢i nacin, nisu jasno definirani kriteriji za utvrdivanje i vrednovanje
najpovoljnije ponude, da je nakon dostavljanja inicijalnih ponuda, trazena dopuna
dokumentacije, da provedba postupka nije bila transparentna, te da jedna od
ugovornih strana zakljuéenog ugovora (drustvo Financijer) nije sudjelovalo u
postupku podnoSenja zajedniCke ponude za gradnju, opremanje i financiranje
objekata, vec je osnovano kao drustvo posebne namjene za provedbu navedenog
projekta. Drustvo Financijer je osnovano na temelju Izjave o osnivanju drustva s
ograni¢enom odgovorno$¢u od 19. prosinca 2011., te upisano u sudski registar
Trgovackog suda u Zagrebu 21. prosinca 2011., odnosno nakon Odluke o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja i donoSenja zakljuCka gradske skupstine. 1z navedenog
proizlazi da obvezuju¢a ponuda lzvoditelja nije zajedni¢ka ponuda lzvoditelja i
Financijera.

Agencija za javno privatno partnerstvo (dalje u tekstu: Agencija za JPP) je sredinom
ozujka 2012., odnosno nakon zaklju€ivanja Ugovora o uredenju imovinsko-pravnih
odnosa, zatrazila od Grada dostavu zakljuenog Ugovora i popratne dokumentacije
radi utvrdivanja radi li se u navedenom projektu o primjeni modela javno privatnog
partnerstva. 1z dopisa Gradskog ureda za imovinsko pravne poslove i imovinu
Grada je vidljivo da je navedeni ured Agenciji za JPP dostavio tekst Poziva za
iskazivanje interesa za odabir izvoditelja i financijera koji preuzimaju gradnju i
opremanje objekata, zakljuCak skup$tine o prihvaéanju ponude za gradnju i
opremanje objekata po sistemu klju€ u ruke i osnivanju i prijenosu prava gradenja,
te zaklju€eni ugovor.
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Agencija za JPP je poCetkom travnja 2012. donijela miSljenje kojim je utvrdeno da
nisu ispunjena zakonska obiljezja modela javno-privatnog partnerstva, te da
navedeni projekt nema status projekta javno-privatnog partnerstva u smislu odredbi
Zakona o javno-privatnom partnerstvu (Narodne novine 129/08 i 55/11). Agencija za
JPP je uputila Grad da zatrazi misljenje Ministarstva financija Republike Hrvatske
zbog utvrdivanja moguce obveze dobivanja suglasnosti, u skladu s Pravilnikom o
postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10). Grad nije zatraZio
navedeno misljenje.

S obzirom da projekt, prema misljenju Agencije za JPP nema obiljezje javno-
privatnog partnerstva, Grad je trebao za izgradnju, opremanje i financiranje
objekata provesti postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

Prema odredbama zaklju¢enog Ugovora o uredenju imovinsko-pravnih odnosa,
ugovoreno je financiranje, izgradnja i opremanje Skole i djec€je ustanove po sistemu
klju¢ u ruke na osnovanom pravu gradenja u korist Financijera koji financira
izgradnju objekata, te podmiruje troSkove lzvoditelja, u skladu s ponudom
Financijera i lzvoditelja (obvezuju¢a ponuda lzvoditelja od 21. studenoga 2011.).
Ukupna cijena projekta, koja se odnosi na izgradnju, opremanje i financiranje
objekata putem zakupa, ugovorena je u iznosu 161.544.441,00 kn, s porezom ha
dodanu vrijednost u visini 23,0% (dalje u tekstu su sve vrijednosti izrazene s
porezom na dodanu vrijednost u visini 23,0%, vazeéim na dan predaje obvezujuée
ponude), odnosno 21.578.259 EUR (prema srednjem teCaju Hrvatske narodne
banke na dan predaje obvezuju¢e ponude). U navedenu cijenu je uklju€en i ostatak
vrijednosti objekata u iznosu 7.951.943,00 kn ili 1.062.179 EUR, kojeg ¢e Grad
platiti nakon isteka roka zakupa (vrijednost otkupa), odnosno nakon deset godina,
te postati punopravni vlasnik objekata. Placanje je ugovoreno u kunskoj
protuvrijednosti, prema srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan
ispostavljanja racuna za pojedini obrok. Prema ugovoru, Grad prenosi na
Financijera pravo gradenja na zemlji$tu u svom vlasnistvu, povréine 12 028 m?, na
rok jedanaest godina. Za koriStenje navedenog zemljista Financijer je obvezan
plac¢ati mjese€nu zakupninu u iznosu 200.868,00 kn (16,70 kn/mz), odnosno za
jedanaest godina ukupno 26.514.576,00 kn. Koncem 2012., u poslovnim knjigama
Grada je iskazano potrazivanje za navedenu naknadu za 2012. u iznosu
1.807.808,00 kn koje nije naplaceno, a mjere za naplatu nisu poduzete.

Prema ugovoru, lzvoditelj se obvezao izgraditi i opremiti objekte Skole, vrtica i
jaslica s pripadajucom opremom, a cijena izgradnje i opremanja je ugovorena u
iznosu 72.570.000,00 kn ili 9.693.519 EUR. Rok za izvodenje radova je godina
dana od zaklju€ivanja ugovora, odnosno do konca veljate 2013. Takoder je
ugovoreno da ¢e izgradnju navedenih objekata ukupne bruto razvijene
povréine 9 302,40 m? Financijer financirati na temelju ispostavljenih obragunskih
situacija lzvoditelja, te u slu€aju zakasnjenja u izvodenju radova, ugovorna kazna u
visini 0,1% ugovorene cijene izgradnje. Nadalje je ugovoreno da c¢e Grad
Financijeru placati zakup objekata tijekom deset godina u ukupnom iznosu
20.516.079 EUR, odnosno u protuvrijednosti 153.592.498,00 kn. Navedena cijena
je nepromjenjiva tijekom trajanja ugovora, a sastoji se od cijene nabave
financiranja, izgradnje i opremanja objekata po sistemu klju¢ u ruke na osnovanom
pravu gradenja, kamata i drugih troSkova, u skladu s obvezujuéom ponudom
Izvoditelja.
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Ugovoreno je mjeseCno placanje zakupnine, nakon ishodenja uporabne dozvole i
predaje objekata na koristenje Gradu, u 120 jednakih obroka, u kunskoj
protuvrijednosti EUR. Prema ugovorenoj cijeni, mjeseCni obrok zakupa iznosi
170.967 EUR, a godiSnja obveza Grada s osnova zakupa iznosi 15.359.244,00 kn
ili 2.051.607 EUR, za Sto ¢e u razdoblju od 2013. do 2023. biti potrebno osigurati
sredstva u proraCunu. Ugovorena zakupnina uvec¢ana za obvezu placanja ostatka
vrijednosti nakon deset godina zakupa u ukupnom iznosu 161.544.441,00 kn i
umanjena za naknadu Financijera za pravo gradenja u iznosu 26.514.576,00 kn,
odnosno ukupno 135.029.865,00 kn, veéa je za 62.459.865,00 kn ili 86,1% od
cijene izgradnje objekata koja iznosi 72.570.000,00 kn.

U listopadu 2012., Financijer je Gradu uputio dopis u kojemu navodi da je kao
glavni lzvoditelj radova preuzeo izvedbenu projektnu dokumentaciju i u posao
uveden u ozujku 2012., da su se tijekom gradnje pojavili problemi vezani uz
projektnu dokumentaciju i dodatni troSkovi zbog radova u zimskom razdoblju, da
nije moguce oCekivati ispunjenje ugovornih obveza u pogledu roka ili u financijskom
pogledu, te da trazi produZenje roka gradenja do konca ozujka 2013. U veljaci
2013., lzvoditelj radova je uputio Gradu zahtjev za produzZenje roka izgradnje
objekata u kojemu je navedeno da su se tijekom gradenja pojavili problemi vezani
uz upis prava gradenja (zakaSnjenje sedam mjeseci), zbog Cega je doslo do
problema u financiranju projekta, koji su rijeSeni u veljaci 2013., da je projektna
izvedbena dokumentacija bila neuskladena i nepotpuna, te da su nepovoljni
vremenski uvjeti u prosincu 2012. i sijeCnju 2013. otezali izvodenje radova prema
dinamickom planu. Zbog navedenih razloga, lzvoditelj je izradio dinamicki plan
gradenja, prema kojemu je planirani rok zavrSetka radova za objekte vrtica do
sredine travnja 2013., a osnovne Skole do sredine lipnja 2013. U ozujku 2013. je
gradskoj skupstini upuéen prijedlog za zaklju€ivanje drugog dodatka navedenom
ugovoru, koji gradska skupstina nije prihvatila.

Prema ocitovanju Gradskog ureda za imovinsko pravne poslove i imovinu Grada iz
srpnja 2013., objekt kombinirane djeCje ustanove je zavrSen, te je u svibnju 2013.
izdana uporabna dozvola i potpisan zapisnik o preuzimanju objekata. Za objekt
osnovne Skole, tehniCki pregled je obavljen u srpnju 2013., ali zbog odredenih
nedostataka nije izdana uporabna dozvola. Primopredajni zapisnik za Skolu je
sastavljen u kolovozu 2013. Grad nije poCeo placati zakupninu za navedene
objekte.

Uvidom u zemljiSne knjige je utvrdeno da je u rujnu 2012., u zemljiSnim knjigama
upisano pravo gradenja u korist Financijera na zemljiStu u vlasnistvu Grada. U
veljaCi 2013., na temelju ugovora o zemljiSnoknjiznom zalogu od 31. sije€nja 2013.,
uknjizeno je zaloZzno pravo (hipoteka) u korist poslovne banke, radi osiguranja
novCane trazbine u iznosu 8.650.000 EUR, uvec¢ano za kamate, naknade i druge
troSkove.

Koncem kolovoza 2013. gradonacelnik je donio zaklju€ak o zaklju€ivanju ugovora o
zakupu osnovne Skole i kombinirane djecje ustanove. Prema ugovoru o zakupu od
27. kolovoza 2013., zaklju¢enom izmedu Grada i Financijera kao zakupodavca,
ugovoreno je da Grad uzima u zakup navedene objekte za razdoblje deset godina,
uz placanje mjesene zakupnine u 120 jednakih mjesecnih obroka u iznosu
138.997,83 EUR, bez poreza na dodanu vrijednost, u kunskoj protuvrijednosti
prema srednjem teCaju Hrvatske narodne banke, te ukupna zakupnina iznosi
16.679.739,60 EUR, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Ugovoreno je da se zakup kombinirane djeCje ustanove obraCunava od svibnja
2013., a osnovne Skole od kolovoza 2013. Grad je dao pristanak na ustup trazbine
u korist poslovne banke, koja je financirala izgradnju i opremanje objekata. Prema
ugovoru, zakupodavac dopusta Gradu zabiljezbu zabrane raspolaganja i
opterecivanja objekata, osim mogucéeg upisa zaloznog prava zakupodavca u korist
banke, ako zakupodavcu bude potreban kredit za izgradnju, odnosno dovrSenje
objekata. S obzirom da su zapisnici o primopredaji objekata sastavljeni prije
zaklju€ivanja ugovora o zakupu, proizlazi da su radovi na izgradnji objekata u
cijelosti zavrSeni, te je upitna opravdanost osnivanja zaloznog prava u korist banke
za mogucu izgradnju, odnosno dovrSenje objekata. Takoder je ugovoreno da cCe
Grad snositi troSkove redovnog, izvanrednog i investicijskog odrzavanja, sve druge
troSkove potrebne za redovito funkcioniranje objekata (rezijski troSkovi, porezi i
drugo), troskove koji terete vlasnika objekata (Financijera), te naknade Stete treCim
osobama. Financijer ¢e objekte osigurati kod osiguravajuceg drustva, te policu
osiguranja prenijeti u korist banke. Radi osiguranja placanja zakupnine Grad ce
Financijeru predati bankarsku garanciju u iznosu 3.164.417,43 EUR, prenosivu u
korist poslovne banke koja je financirala izgradnju i opremanje objekata. Nadalje je
ugovoreno da se ugovor o zakupu smatra ovrsnim javnobiljezniCkim aktom, te da
kao dokazno sredstvo za stavljanje klauzule ovrsnosti na ugovor o zakupu sluZi
zahtjev zakupodavca s izvodima iz poslovnih knjiga zakupodavca.

Prije objave poziva za iskazivanje interesa za gradnju i opremanje objekata, te
dostavljanja skups$tini prijedloga Zaklju¢ka o prihvaéanju ponude za gradnju i
opremanje objekata, nije saCinjena analiza svih mogucih nacina financiranja
izgradnje objekata.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije poCetka investicija, izraditi analizu razlicitih
nacina financiranja, kako bi se odabrao najpovoljniji nacin financiranja i proraCunska
sredstva koristila ekonomi¢no, ucinkovito i djelotvorno. DrZavni ured za reviziju
nalaze preispitati odredbe zakljuCenog ugovora o zakupu u vezi moguceg upisa
zaloZznog prava zakupodavca u korist banke, ako zakupodavcu bude potreban
kredit za izgradnju, odnosno dovrSenje objekata.

Grad prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Vezano uz preispitivanje odredbe
Ugovora o zakupu osnovne Skole i kombinirane djecje ustanove (vrti¢ i jaslice) u
naselju Vrbani Ill, prema kojoj je ugovorena mogucnost upisa zaloZznog prava
zakupodavca u korist banke, Grad u ocCitovanju navodi da c¢e sluzbe nadleznog
gradskog ureda hitno pristupiti potpisivanju dodatka spomenutom ugovoru kako bi
otklonili uo¢eni nedostatak.

Postupci javne nabave

Za 2012. je donesen plan nabave roba, radova i usluga, prema kojemu je vrijednost
nabave planirana u iznosu 1.116.539.847,00 kn, od ¢ega se 1.060.955.947,00 kn
odnosi na nabave velike vrijednosti (iznad 70.000,00 kn), a 55.583.900,00 kn na
nabave pojedinacnih vrijednosti do 70.000,00 kn.

Prema lzvje$taju o zakljuenim ugovorima, koji je objavljen u elektroniCkom
oglasniku javne nabave, tijekom 2012. (za obavijesti do 28. veljace 2013.) je
zaklju¢eno 278 ugovora o javnoj nabavi za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj
vrijednosti 300.636.925,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
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Na temelju provedenih otvorenih postupaka nabave roba, radova i usluga su
zaklju€ena 242 ugovora kojima je ugovorena nabava u vrijednosti 271.476.304,00
kn, te 18 okvirnih sporazuma za nabavu u vrijednosti 96.804.034,00 kn. Na temelju
pregovarackih postupaka bez prethodne objave su zakljuCena 22 ugovora o nabavi
roba, radova i usluga u vrijednosti 23.387.587,00 kn, te 14 ugovora u vrijednosti
5.773.034,00 kn na temelju postupaka nabave radova i usluga prema Dodatku Il. B.

Nabava roba, radova i usluga cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost, a koje nisu objavljene u ElektroniCkom oglasniku
javne nabave iznosi 30.483.774,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma tijekom
2012. su zakljuCena 32 godiSnja ugovora za nabavu roba i usluga u vrijednosti
86.000.850,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. RjeSenjima Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave, tijekom 2012. je ponisteno Sest postupaka
javne nabave. Prema odluci Grada kao narucitelja, ponisteno je 99 postupaka.

Nabava elektricne energije i plina u ukupnoj vrijednosti 15.965.010,00 kn je
obavljena izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka nabave.
Izravno je nabavljena elektricna energija u vrijednosti 8.457.042,00 kn i plin u
vrijednosti 7.507.968,00 kn. lIzravno ugovaranje nije u skladu s odredbom ¢lanka 5.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11 i 83/13), prema kojoj je Grad
obveznik primjene spomenutog Zakona.

Ustrojen je i azuriran registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji
sadrzi 612 ugovora, zakljuCenih u 2012., za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 817.511.036,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost i 23 okvirna
sporazuma u iznosu 109.369.594,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (srpanj
2013.) je evidentirano konac¢no izvrSenje 176 ugovora prema kojima je ugovorena
nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 104.607.557,00 kn ili 12,8% ukupno
ugovorene vrijednosti nabave roba, radova i usluga u 2012.

Na web stranici Grada je objavljen pregled zaklju¢enih ugovora o javnoj nabavi i
njihovog izvrSenja, u kojem su evidentirani ugovori zaklju€eni u razdoblju od 2008.
do 2011. Pregled obuhvaca 1 386 wugovora ukupne ugovorene vrijednosti
1.926.104.672,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost i 1.359.890,72 EUR (u
protuvrijednosti 10.261.224,00 kn), odnosno sveukupno 1.936.365.896,00 kn.
Datum konacnog izvrSenja ugovora i ukupni iznos placanja na temelju ugovora, nisu
evidentirani za 492 ugovora, Cija ugovorena vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 1.281.669.262,00 kn ili 66,2% vrijednosti ugovorene u razdoblju od
2008. do 2011.

Rashodi za nabavu gradevinskih objekata su ostvareni u iznosu 453.493.440,00 kn,
a rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 43.139.080,00
kn. Radovi izgradnje su obavljani nakon provedenih postupaka javne nabave i
zaklju€enih ugovora. Pojedini radovi i usluge (izrada projektne dokumentacije,
uredenje i opremanje osnovnih 8kola, izgradnja javnih povrsina i javnih prometnica,
izgradnja, rekonstrukcija i uredenje nerazvrstanih cesta i drugi radovi) nisu izvedeni
u ugovorenim rokovima. Kod radova na izgradnji nerazvrstanih cesta i javnih
povrSina, pojedini dodatni radovi su ugovarani sedam, devet, odnosno 12 mjeseci
nakon isteka ugovorenog roka (radovi na rekonstrukciji prometnice u Ulici Roberta
FrangeSa Mihanovi¢a, na uredenju VinkovaCke i Biokovske ulice s komunalnom
infrastrukturom, te na izgradnji parka s komunalnom infrastrukturom i spomen
obiljezjem kod islamskog centra).
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Za pojedine radove su zakljuCivani dodaci osnovnom ugovoru i novi ugovori koji se
odnose na radove koji nisu obuhvaéeni projektom (radovi na sanaciji proCelja
zgrade TehniCkog muzeja, na rekonstrukciji Ulice Roberta FrangeSa Mihanovica, na
uredenju Vinkovacke i Biokovske ulice s komunalnom infrastrukturom, te na
izgradnji parka kod islamskog centra s komunalnom infrastrukturom i spomen
obiljezjem), a za pojedine radove je viSekratno ugovarano produljenje roka (radovi
na izgradnji Radnicke ceste od Ulice grada Vukovara do Heinzelove ulice), jer prije
poCetka ugovaranja radova projektna dokumentacija nije pripremljena na
odgovarajuci nacin.

Uvidom u revizijskim postupcima odabrane ugovore vidljivo je da se projekti grade
po fazama kroz viSe godina (tehniCki muzej, UmijetniCki paviljon, gradnja i
rekonstrukcija RadniCke ulice i sli€no), za svaku fazu se provode otvoreni postupci
javne nabave i ugovaraju dodatni radovi na temelju pregovarackih postupaka bez
prethodne objave (u 2012. je zaklju¢eno 77 ugovora za dodatne radove), izmedu
ostalog i zbog izmijenjenog stvarnog stanja u odnosu na stanje u vrijeme izrade
projektne dokumentacije.

Za obavljanje usluga izrade projektno tehnicke dokumentacije za dogradnju i
adaptaciju Osnovne $kole Ksaver Sandor Dalski, sredinom srpnja 2008., zakljuéen
je ugovor u iznosu 1.865.164,00 kn. Prema ugovoru, rok za obavljanje usluga je
180 dana od zaklju€ivanja ugovora, odnosno do sredine sijecnja 2009. Ugovoreno
je da, u slu€aju izvanrednih dogadaja koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
ugovaranja, projektant ima pravo produzenja roka za obavljanje ugovorenih usluga.
U slucaju nastupanja navedenih dogadaja, projektant je prije isteka ugovorenog
roka duzan, pravovremeno i uz obrazloZenje pisanim putem traziti produzenje. U
slu€aju zakasnjenja u isporuci projektno tehniCke dokumentacije, ugovorena je
kazna. Prema trecoj privremenoj situaciji, zaklju¢no s listopadom 2012., obavljene
su usluge u vrijednosti 1.479.830,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Sastavni
dio situacije je pregled stanja radova po fazama, prema kojem su izvrSene tri od pet
faza. Prema pisanom obrazloZzenju Grada, razlog viSegodiSnjeg kasSnjenja je
prilagodavanje projekta novim zakonskim aktima i posebnim uvjetima lokacijske
dozvole, uvjetima uredenja gradevinske Cestice, zelenih i parkirnih povrsina,
posebnih uvjeta Gradskog zavoda za zastitu spomenika kulture i prirode i drugo.
Nadalje je navedeno da je tijekom projektiranja utvrdena potreba za dodatnom
stabilizacijom terena radi izrazitog nagiba, dodatna ispitivanja tla, te izrada
elaborata i posebnih projekata zastite gradevnih jama. ObrazloZeno je da se nakon
navedenih radnji moglo pristupiti izradi glavnih projekata, te reviziji projektne
dokumentacije za ishodenje potvrde glavnog projekta, odnosno izvrSenja ugovora.
Potvrda glavnog projekta je izdana 18. veljaCe 2013., sto je 49 mjeseci nakon isteka
ugovorenog roka.

Radovi na sanaciji proCelja zgrade Tehni¢kog muzeja (1. etapa) u vrijednosti
7.197.250,00 kn su ugovoreni poCetkom svibnja 2009., a rok za izvodenje radova je
120 kalendarskih dana od uvodenja u posao (21. svibnja 2009.), odnosno do
sredine rujna 2009. Radovi u vrijednosti 7.322.685,00 kn su zavrSeni koncem
veljate 2013., odnosno 41 mjesec nakon isteka ugovorenog roka. Pri izvodenju
radova je utvrdena potreba sanacije osnovne drvene konstrukcije hale A koja je
ugovorena pocCetkom srpnja 2009., s istim izvoditeljiem odabranim u otvorenom
postupku javne nabave u vrijednosti 4.367.155,00 kn i rokom izvodenja 90
kalendarskih dana od uvodenja u posao.
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Izvoditelj je uveden u posao sredinom kolovoza 2009., a radovi su zavrSeni
sredinom travnja 2013., Sto je 42 mjeseca nakon ugovorenog roka. Koncem travnja
2013., sastavljen je zapisnik o okon€anom obraCunu i ispostavljena okoncana
situacija prema kojima su radovi izvedeni u vrijednosti 4.433.054,00 kn. U zavrSnom
izvjeS€u nadzornog inZenjera je navedeno da su kod izvodenja radova na osnovnoj
drvenoj konstrukciji uoCeni nedostaci u projektnoj dokumentaciji zbog kojih je bilo
potrebno obaviti dodatne zahvate, te su pojedini radovi obavljeni viSe, a pojedini
manje. Navedeno je da, zbog nepredvidenih radova, zahtjeva investitora da se
pojedine cjeline izvedu u cijelosti, te zbog financiranja snimke postojeCeg stanja i
staticCkog proraCuna drvene konstrukcije u okviru ugovorenih sredstava s
izvoditellem, prema 18 stavki ugovornog troSkovnika radovi nisu izvedeni.
Zakljuceno je da navedene stavke treba obuhvatiti budu¢im ugovorom o sanaciji
drvene konstrukcije, te da je vrijeme zavrSetka u potpunosti opravdano i da nema
temelja za obracun ugovorne kazne za zakasnjenje u izvodenju radova.

Radovi na izgradnji parka kod islamskog centra s komunalnom infrastrukturom i
spomen obiljeziem su ugovoreni sredinom kolovoza 2011. u vrijednosti
3.010.925,00 kn (2.447.906,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost), a rok za
izvodenje radova je 120 dana od dana uvodenja u posao (6. rujna 2011.), odnosno
do 3. sije¢nja 2012. Dodatni radovi u vrijednosti 762.396,00 kn ili 24,9% vrijednosti
osnovnog ugovora, ugovoreni su sredinom rujna 2012. ili osam mjeseci nakon
isteka ugovorenog roka, s istim izvoditelem, na temelju zahtjeva nadleznog
gradskog ureda i nakon provedenog pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave. U zahtjevu nadleznog gradskog ureda je navedeno da su za
dovodenje objekata do funkcionalne cjeline neophodni dodatni radovi koji nisu
obuhvaéeni osnovnim ugovorom, te radovi koji su ugovoreni osnovnim
troSkovnikom, ali su neophodni u vec¢im kolicinama. Ugovoreni rok izvodenja
dodatnih radova je 60 dana od uvodenja u posao (19. rujna 2012.), odnosno do 17.
studenoga 2012. Sredinom prosinca 2012. je ispostavljena privremena situacija
prema kojoj su radovi ugovoreni osnovnim ugovorom izvedeni u iznosu
2.914.365,00 kn. Prema okonc¢anoj situaciji za dodatne radove koja je ispostavljena
pocCetkom studenoga 2012., radovi su izvedeni u vrijednosti 761.987,00 kn. Godinu
dana nakon isteka ugovorenog roka, odnosno sredinom sijeCnja 2013., zaklju€en je
dodatak osnovnom ugovoru iz 2011., prema kojemu je rok izvodenja radova
produzen do pocCetka ozujka 2013. Za izvedene radove do konca svibnja 2013. u
ukupnoj vrijednosti 2.445.959,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, poCetkom
lipnja 2013. je ispostavljena okoncana situacija.

Radovi na rekonstrukciji prometnice u Ulici Roberta Frange$a Mihanovi¢a su
ugovoreni sredinom ozujka 2012. u vrijednosti 1.465.124,00 kn, a rok izvodenja
radova je 90 dana od dana uvodenja u posao (2. travnja 2012.), odnosno do konca
lipnja 2012. Sredinom srpnja 2012. je ispostavljena druga priviemena situacija
prema kojoj su radovi izvedeni u vrijednosti 1.317.092,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Na temelju zahtjeva nadleznog gradskog ureda i nakon provedenog
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave, s istim izvoditeljem je
sredinom svibnja 2013., odnosno devet mjeseci nakon isteka ugovorenog roka
zaklju€en ugovor za izvodenje dodatnih radova u vrijednosti 248.303,00 kn ili 16,9%
vrijednosti osnovnog ugovora. U zahtjevu je obrazloZzeno da je pri izvodenju radova,
nakon snimanja kamerom, utvrdeno da je neophodno rekonstruirati kanal na dijelu
prometnice koji nije u funkciji. lzvodenje dodatnih radova je ugovoreno u roku 20
dana od zaklju¢enja ugovora.
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Sredinom lipnja 2013. je sastavljen zapisnik o primopredaji izvedenih radova
ugovorenih osnovnim ugovorom, prema kojemu su radovi izvedeni u vrijednosti
1.060.297,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Radovi na uredenju Vinkovacke i Biokovske ulice s komunalnom infrastrukturom u
vrijednosti 1.450.960,00 kn su ugovoreni koncem ozujka 2012. sa zajednicom
ponuditelja odabranom u otvorenom postupku javne nabave. Ugovoreno je
izvodenje radova u roku 70 dana od dana uvodenja u posao (26. lipnja 2012.),
odnosno do pocetka rujna 2012. Na temelju zahtjeva nadleznog gradskog ureda i
nakon provedenog pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave,
poCetkom travnja 2012., odnosno sedam mjeseci nakon ugovorenog roka izvodenja
radova, s istim izvoditellem je zakljuCen ugovor za izvodenje dodatnih radova u
vrijednosti 361.913,00 kn ili 24,6% vrijednosti osnovnog ugovora. U zahtjevu
nadleznog gradskog ureda je obrazlozeno da su se tijekom izvodenja radova
pojavili dodatni radovi koji nisu bili predvideni osnovnim ugovorom niti projektom,
kao ni rekonstrukcija prilaza osnovnoj Skoli koji s Vinkovackom ulicom €ini cjelinu.
Ugovoren je rok izvodenja dodatnih radova 20 dana od zakljuCivanja ugovora. U
zapisnicima o primopredaji izvedenih radova povjerenstvo je utvrdilo da su radovi
izvedeni u ugovorenoj vrijednosti i ugovorenom roku. Za radove ugovorene
osnovnim ugovorom zapisnik o primopredaji je sastavljen 26. travnja 2013.,
odnosno 10 mjeseci nakon isteka ugovorenog roka, a za dodatne radove zapisnik je
sastavljen 29. travnja 2013. Trazena dokumentacija iz koje je vidljivo kada su radovi
okoncani, nije dostavljena Drzavnom uredu za reviziju.

Radovi na izgradnji javne prometnice (Radni¢ke ceste od Ulice grada Vukovara do
Heinzelove ulice) s oborinskom odvodnjom, gradevinske radove za potrebe
semaforskih instalacija i humusiranje zelenih povrsina su ugovoreni sredinom lipnja
2012. u vrijednosti 16.016.748,00 kn, a rok izvodenja radova je 75 dana od dana
uvodenja u posao (4. srpnja 2012.), odnosno do sredine listopada 2012. U sijeCnju
2013. je zakljuCen dodatak osnovnom ugovoru prema kojemu je rok izvodenja
radova do sredine ozujka 2013. Na temelju zahtjeva izvoditelja, misljenja nadzornog
inZenjera i nakon provedenog pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave, s izvoditeljem je koncem sije€nja 2013. zakljuCen ugovor za
izvodenje naknadnih radova u vrijednosti 1.689.141,00 kn ili 10,6% vrijednosti
osnovnog ugovora, s rokom izvodenja 30 dana od uvodenja u posao. U
obrazlozenju izvantroSkovnickih radova je navedeno da su radovi na rekonstrukciji i
proSirenju navedene ulice zapocCeti 2008., na temelju izradene projekine
dokumentacije i da su se izvodili u fazama. Tijekom 2009. i 2010. su se obavljani
radovi na izgradnji kolektora, te magistralne vodovodne i plinovodne instalacije za
koje je preduvjet bio premjestanje 110 kV kabela iz trase kolnika prometnice u novu
trasu, Sto nije ucinjeno. Vodovi su dijelom polozeni na visinu ispod samog asfaltnog
zastora, a elektroenergetska mreza vecCim dijelom na visini kolnika nove
prometnice. lzvantroSkovnicki radovi za iskop i izgradnju kolnicke konstrukcije se
odnose na visinsko prilagodavanje i zastitu elektroenergetske mreze, te dodatnu
zastitu i prilagodavanje druge izgradene komunalne infrastrukture (novoizgradenih
objekata), Sto nije bilo uskladeno s projektnom dokumentacijom za rekonstrukciju i
proSirenje RadniCke ceste. Radovi su okon€ani koncem travnja 2013., odnosno Sest
mjeseci nakon ugovorenog roka. Prema okoncanim situacijama, radovi su izvedeni
u vrijednosti 17.571.577,00 kn, od ¢ega se na vrijednost radova prema osnovnom
ugovoru odnosi 15.882.436,00 kn, a na dodatne radove 1.689.141,00 kn.
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Pojedini radovi su izvedeni viSe, odnosno manje od ugovorenih, a pojedini (izvedba
i odrzavanje travnjaka, te gradevinski radovi na semaforizaciji raskriZja Heinzelove
ulice) nisu izvedeni. S obzirom da su zaklju€ivani dodaci osnovnom ugovoru, koji se
odnose na radove koji nisu obuhvaceni projektom i viSekratno produljenje roka
izvodenja, prije poCetka radova je trebalo uskladiti projektnu dokumentaciju sa
stvarnim stanjem.

Radovi na izgradnji prometnica oko kazete A i Setnice u naselju SrediSce-zapad u
vrijednosti 4.706.521,00 kn su ugovoreni sredinom srpnja 2012., a rok za izvodenje
radova je 50 dana od dana uvodenja u posao (25. srpnja 2012.), odnosno do
sredine rujna 2012. Prema Zapisniku o primopredaji izvedenih radova, radovi u
vrijednosti 4.706.122,00 kn su izvedeni u razdoblju od 31. srpnja do 30. studenoga
2012., odnosno 37 dana nakon ugovorenog roka. Dodatak ugovoru nije zakljucen, a
u zapisniku nisu navedeni razlozi zakasnjenja u izvodenju radova. Ugovorna kazna
nije obracunana. U zapisniku o preuzimanju radova je trebalo utvrditi razlog
prekoracenja ugovorenog roka posljedica okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti,
te u sluaju neopravdanog prekoracenja roka obra¢unati ugovornu kaznu.

Za nabavu usluga opremanja osnovne Skole Remete, nakon prethodno provedenog
otvorenog postupka javne nabave, poCetkom rujna 2012. s izvoditeljem je zakljuCen
ugovor u iznosu 1.578.925,00 kn. Prema ugovoru, rok za obavljanje usluga je tri
mjeseca od dana potpisa ugovora, odnosno do pocCetka prosinca 2012. Do konca
2012. izvoditelj je isporucio i zaracunao opremu u vrijednosti 763.375,00 kn. U
zapisniku o okonCanom obraCunu, koji je sastavlen koncem svibnja 2013,
navedeno je da je opremanje zavrSeno koncem ozujka 2013., odnosno 112 dana
nakon ugovorenog roka. Navedeno je da je razlog prekoraCenja roka opremanje
objekta uz potpun rad Skole, te naknadno opremanje prema zahtjevu projektanta i
korisnika. Povjerenstvo je zakljuCilo da nema osnova za obracCun ugovorne kazne.
Prema okoncanoj situaciji, sastavljenoj koncem travnja 2013., ukupna vrijednost
opremanja iznosi 1.578.119,00 kn.

Za obavljanje dodatnih radova (na izgradnji parka kod islamskog centra s
komunalnom infrastrukturom i spomen obiljezjem, rekonstrukciji Ulice Roberta
FrangeSa Mihanovi¢a, uredenju Vinkovacke i Biokovske ulice s komunalnom
infrastrukturom, te na izgradnji RadniCke ceste od Ulice grada Vukovara do
Heinzelove ulice), tijekom 2012. su provedeni pregovaracki postupci javne nabave
bez prethodne objave, uz pozivanje na odredbu ¢lanka 26. stavak 2. toCka 4.
Zakona o javnoj nabavi. Prema navedenoj odredbi, ugovor o javnim radovima se
moze zaklju€iti u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave, za
dodatne radove Cija ukupna vrijednost ne smije prijeci 25,0% vrijednosti osnovnog
ugovora, koji nisu bili uklju¢eni u osnovni projekt, niti u osnovni ugovor, ali su zbog
nepredvidenih okolnosti postali nuzni za izvodenje radova opisanih u njima. Prema
obrazloZenjima, potreba za dodatnim radovima je utvrdena tijekom izgradnje i
obavljanjem projektantskog nadzora. Navedena obrazlozenja vezana uz donoSenje
odluka o provodenju pregovarackih postupaka prema odredbi ¢lanka 26. stavka 2.
toCke 4. Zakona, ne predstavljaju nepredvidene okolnosti koje su pretpostavka za
provodenje navedenog postupka.
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Prema odredbama C€lanka 105. Zakona o javnoj nabavi, koji se primjenjuje od 1.
sijeCnja 2012., propisano je da ugovorne strane izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u
skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom, da je javni narucitelj obvezan kontrolirati je li izvodenje ugovora o javnoj
nabavi u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom, te da se izmjene ugovora o javnoj nabavi za vrijeme njegova trajanja
smatraju novim ugovorom za koji je javni narucitelj obvezan provesti novi postupak
javne nabave ako su te izmjene bitne u odnosu na sadrzaj osnovnog ugovora i
predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovo odreduju osnovne elemente tog
ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga obavljati, te postupke
nabave provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

S obzirom da su zakljucivani dodaci osnovnim ugovorima, koji se odnose na radove
koji nisu obuhvaceni projektom, Drzavni ured za reviziju predlaze prije pocCetka
radova viSe pozornosti posvetiti izradi cjelokupne dokumentacije, osigurati veci
stupanj pripremljenosti projekata kako bi se prije provodenja postupka nabave §to
preciznije utvrdile ukupne vrste, koliCine i vrijednost radova, te prije pokretanja novih
projekata osigurati sredstava za dovrSenje zapocCetih. Takoder nalaze poduzimanje
mjera za izgradnju gradevinskih objekata u ugovorenim rokovima, te u slu€aju
neopravdanog zakasnjenja u izvodenju radova obraCunati ugovornu kaznu u skladu
s odredbama zakljucenih ugovora.

Grad prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano uz nabavu elektricne
energije i plina izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka
nabave, Grad u ocCitovanju navodi da su, nakon provedenog prikupljanja podataka o
obracunskim mjernim mjestima, potrosnji i ostalim potrebnim podacima, pocetkom
2012. poduzete radnje za provodenje otvorenog postupka javne nabave za opskrbu
elektricnom energijom. Takoder navodi da je u lipnju 2012. u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave objavljeno javno nadmetanje, a s obzirom da dvije pristigle
ponude nisu udovoljavale traZzenim uvjetima iz dokumentacije za nadmetanje,
sredinom rujna 2012. je donesena odluka o poniStenju navedenog postupka.
Nadalje navodi da je koncem oZujka 2013., nakon provedenog otvorenog postupka
nabave, s odabranim ponuditeliem zakljucen okvirni sporazum za opskrbu
elektricnom energijom za razdoblje dvije godine, te da je godisnji ugovor zaklju¢en
koncem listopada 2013. Takoder obrazlaze da je u srpnju 2013., nakon provedenog
postupka nabave, za nabavu opskrbe plinom zakljuéen okvirni sporazum za
razdoblje dvije godine, te godisnji ugovor. Navodi da je, zbog sezone grijanja te
mogucih ostecenja, opskrbu plinom obavljalo drustvo od kojega se plin nabavijao
prije otvaranja trzista.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje dugotrajne materijalne imovine u pripremi prema vrsti, trajnosti i
funkciji u obavljanju djelatnosti, evidentiranje rashoda i obveza u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose, obavljanje popisa imovine i obveza, poduzimanje
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, evidentiranje potrazivanja i
obveza na temelju zakljuCenih ugovora o zamjeni zemljiSta (nagodbi), gradnja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, provodenje postupaka javne
nabave i obavljanje radova u skladu s ugovorenim uvjetima, evidentiranje
izgradnje komunalne infrastrukture na temelju ugovora s osiguravateljima
sredstava za izgradnju komunalne infrastrukture, izradu akta o nacinu
postupanja s materijalnom imovinom nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u
uporabu, ponovljene su i u 2012.

- Racunovodstveno poslovanje se obavlja uz primjenu propisa koji ureduju
proracunsko ra¢unovodstvo. Nefinancijska imovina u pripremi je iskazana u
vrijednosti 5.793.935.657,00 kn i najveéim dijelom se odnosi na izgradene
objekte javne rasvjete, vodoopskrbne mreze, odvodnju, javne povrsine,
nerazvrstane ceste, groblja, sportske i druge objekte koji su viSe godina u
uporabi. Spomenutu imovinu je, nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u
uporabu, u poslovnim knjigama trebalo evidentirati na propisanim racunima
racunskog plana i klasificirati prema vrsti, trajnosti i funkciji, te obaviti propisani
ispravak vrijednosti. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2012,
nisu evidentirani i iskazani rashodi u iznosu 435.065.964,00 kn, te obveze u
iznosu 505.845.081,00 kn. Grad je obavio popis imovine i obveza sa stanjem
koncem 2012. kojim nije obuhvacena nefinancijska imovina koja je u bilanci
iskazana u vrijednosti 7.968.244.713,00 kn. (to¢ka 1. Nalaza)

Ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.404.786.876,00 kn. Koncem
godine su potrazivanja za proradunske prihode iskazana u iznosu
3.384.677.171,00 kn (od €ega u izvanbilan¢noj evidenciji 1.010.826.293,00 kn)
i manja su za 137.585.208,00 kn ili 4,2% u odnosu na prethodnu godinu.
Dospjela potrazivanja iznose 2.851.775.114,00 kn ili 44,5% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka u 2012. Potrazivanja za proraCunske prihode i nadalje su
znacajna.
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Poslove utvrdivanja proracunskih prihoda i naplate potrazZivanja obavljaju
gradska upravna tijela, Porezna uprava i podruznica trgovackog drustva u
vlasnistvu Grada. Na razini proracuna vise sluzbi obavlja prikupljanje prihoda,
ali aktivnosti oko utvrdivanja i kontinuirane naplate proracunskih prihoda nisu
uskladene, te nisu uvijek poduzimane sve zakonom propisane mjere naplate.
Jednakim mjerama naplate ne obuhvacaju se svi prihodi. Postupci prisilne
naplate pojedinih proracunskih prihoda se provode sa zakaSnjenjem od
nekoliko godina. Nisu utvrdena mijerila i kriteriji kojima je trebalo utvrditi
naplativost, odnosno nenaplativost pojedinih potrazivanja, Sto je trebalo
utjecati na smanjenje potrazivanja, a naroCito sumnjivih i spornih. U 2010. je
osnovano povjerenstvo radi utvrdivanja svih neutuzenih potrazivanja i
objedinjavanja izvjeS¢a o stanju predmeta iz nadleznosti svih gradskih
upravnih tijela, te predlaganja nacina naplate potrazivanja, a u 2012. nije
odrzana niti jedna sjednica povjerenstva. Tijekom 2012. su otpisana
potrazivanja u ukupnom iznosu 9.746.701,00 kn. Prije otpisa potrazivanja, a u
svrhu utvrdivanja osnovanosti otpisa, mijerila, kriteriji i procedure za otpis
potrazivanja nisu doneseni. (tocka 2. Nalaza)

Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu 6.433.030.859,00 kn, Sto je za
32.871.406,00 kn manje u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i
primitaka je iskazan u iznosu 28.243.983,00 kn, Sto s prenesenim manjkom iz
prethodnih godina u iznosu 802.058.591,00 kn ¢&ini manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju u iznosu 830.302.574,00 kn. S obzirom da u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2012. nisu evidentirani i
iskazani rashodi u iznosu 435.065.964,00 kn, za navedeni iznos je manje
iskazan manjak prihoda i primitaka. Obveze su koncem godine iskazane u
iznosu 1.895.572.865,00 kn, od Cega dospjele obveze iznose 447.324.827,00
kn. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2012., do vremena obavljanja
revizije (rujan 2013.) nisu podmirene obveze u iznosu 974.502.601,00 kn
(obveze za povrat sredstava za decentralizirane funkcije u drzavni proraun
519.683.179,00 kn, obveze za kredite 257.738.860,00 kn, te druge obveze
197.080.562,00 kn). Program mjera kojim bi se predvidjeli kriteriji i mjerila, te
nacin pokri¢a proracunskog manjka nije donesen.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su iskazani rashodi za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 193.846.959,00
kn. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2012.
su planirana sredstva u iznosu 260.450.000,00 kn, od Cega za nerazvrstane
ceste 159.050.000,00 kn, javne povrSine 62.000.000,00 kn, te za druge
objekte 39.400.000,00 kn. Prema zakljuCku gradonacelnika, obavljena je
preraspodjela sredstava planiranih u proracunu za 2012., na nacin da su za
12.000.000,00 kn poveéana planirana sredstva za izgradnju javnih povrsina,
Sto je za 19,4% viSe u odnosu na sredstva planirana Programom gradnje. Za
isti iznos su smanjena planirana sredstva za izgradnju nerazvrstanih cesta.
Programom gradnje je, uz odobrenje gradonacelnika, mogucée povecéanje
pojedinih stavki programa do 15,0% planiranih sredstava. (to¢ka 3. Nalaza)
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- Za izgradnju osnovne Skole i kombinirane djecje ustanove je u 2012. zakljuen
ugovor kojim je ugovorena gradnja, opremanje i financiranje objekata u
vrijednosti 161.544.441,00 kn. Prije objave poziva za iskazivanje interesa za
gradnju i opremanje objekata, Grad nije sacinio analizu mogucih nacina
financiranja izgradnje objekata, kako bi odabrao najpovoljniji nacin financiranja
i kako bi se proradunska sredstva koristila ekonomi¢no i ucinkovito. U
ponudbenoj dokumentaciji na temelju koje je objavljen poziv za iskazivanje
interesa za gradnju i opremanje objekata nisu jasno definirani kriteriji za
utvrdivanje i vrednovanje najpovoljnije ponude. (toCka 4. Nalaza)

- Planom nabave za 2012. je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 1.116.539.847,00 kn. Prema registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, u 2012. je zakljuCeno 612 ugovora za nabavu roba,
radova i usluga u vrijednosti 817.511.036,00 kn i 23 okvirna sporazuma za
nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 109.369.594,00 kn. Nabava
elektricne energije i plina u ukupnoj vrijednosti 15.965.010,00 kn je obavljena
izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave.

Rashodi za nabavu gradevinskih objekata, postrojenja i opreme i druge
imovine su ostvareni u iznosu 453.493.440,00 kn, a rashodi za dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 43.139.080,00 kn. kn. Za nabavu
radova, usluga i opreme su provedeni postupci javne nabave i s odabiranim
ponuditeljima su zaklju€eni ugovori. Pri izgradnji pojedinih objekata, te izradi
projektne dokumentacije, radovi i usluge nisu izvedeni u ugovorenim
rokovima. Takoder su za pojedine radove, koji nisu obuhvacéeni projektom,
zakljuCivani dodaci osnovnhom ugovoru i novi ugovori, a zbog nepripremljenosti
projektne dokumentacije, za pojedine radove je viSekratno ugovarano
produzenje roka. Ugovori za obavljanje dodatnih radova na pojedinim
objektima su zakljuCivani nekoliko mjeseci nakon isteka ugovorenog roka. Za
nabavu dodatnih radova u vrijednosti 3.061.753,00 kn su provedeni
pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave, iako nisu bile
ispunjene pretpostavke za provodenje navedenog postupka. (tocka 5. Nalaza)

Grad je jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina, jedinica je lokalne samouprave
koja ujedno ima i polozaj podru¢ne (regionalne) samouprave. Obuhvaca 70 naselja
i prema popisu stanovnistva iz 2011. ima 790 017 stanovnika. Za obavljanje
poslova iz djelokruga lokalnog i podru¢nog znacenja, osnovana su gradska upravna
tijela. Grad ima 2 755 zaposlenika. Tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja revizije
zakonski predstavnik Grada je gradonacelnik Milan Bandi¢. Prora¢un je donesen u
skladu s propisima. U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
iskazani su ostvareni prihodi i primici u iznosu 6.404.786.876,00 kn, ostvareni
rashodi i izdaci u iznosu 6.433.030.859,00 kn, te manjak prihoda i primitaka u
iznosu 28.243.983,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine
iznosi 802.058.591,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem
razdoblju iznosi 830.302.574,00 kn ili 13,0% u odnosu na ostvarene prihode i
primitke za 2012. Program mjera kojim ¢e se predvidjeti kriteriji i mjerila, te nacin
pokri¢a proracunskog manjka nije donesen.
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Vrijednosno najznacajniji izvor financiranja javnih potreba su prihodi od poreza u
iznosu 4.594.849.305,00 kn ili 71,7%, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada 994.472.966,00 kn ili 15,5%, te imovine
401.141.291,00 kn ili 6,3%. Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu hamjenu
Su ostvareni u iznosu 1.419.394.221,00 kn ili 22,2% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Potrazivanja koncem 2011. iznose 3.384.677.171,00 kn (od ¢ega u
izvanbilan¢noj evidenciji 1.010.826.293,00 kn) i veCa su za 137.585.208,00 kn ili
4,2% u odnosu na prethodnu godinu. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu
1.895.572.865,00 kn, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
1.257.461.755,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine 117.748.054,00 kn,
obveze za kredite i zajmove 519.592.341,00 kn, te odgodeno plac¢anje rashoda i
prihod buduceg razdoblja 770.715,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose
447.324.827,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su manje za 124.804.921,00 kn
ili 21,8%. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2012., do vremena obavljanja
revizije (rujan 2013.) nisu podmirene obveze u iznosu 974.502.601,00 kn. Stanje
primljenih kredita i zajmova koncem 2012. iznosi 519.592.341,00 kn. Grad se u
2012. zaduzio u iznosu 150.000.000,00 kn. Stanje jamstava iznosi 781.708.919,00
kn, a dana su trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada i ustanovama kojima je Grad
osnivac. Stanje danih suglasnosti koncem 2012. iznosi 3.241.083.069,00 kn. Stanje
danih zajmova koncem 2012. iznosi 29.041.804,00 kn. ProraCunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova lokalnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja na
podrucju obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi, kulture, sporta, prometa, prometne
infrastrukture i komunalnog gospodarstva. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su
ostvareni za materijalne rashode u iznosu 2.157.781.351,00 kn ili 33,5%, zaposlene
1.429.008.707,00 kn ili 22,2%, ostale rashode (kapitalne pomodi, tekuc¢e donacije i
drugo) 929.121.511,00 kn ili 14,4%, subvencije 718.167.120,00 kn ili 11,2% i
nabavu nefinancijske imovine 568.183.268,00 kn ili 8,8% ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Sustav unutarnjih financijskih kontrola je ustrojen, ali nije u
potpunosti u€inkovit u pojedinim segmentima poslovanja i ne funkcionira u dovoljnoj
mjeri i na nacin kojim bi se sprijeCili odnosno otklonili nedostaci i nepravilnosti u
poslovanju Grada. Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
ra¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode, raspolaganje imovinom, te
provodenje postupaka javne nabave, dijelom su posljedica neucinkovitog sustava
unutarnjih kontrola i utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



